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Voorwoord
'Het recente verleden is in Nederland en voor Nederlanders
nooit erg toegankelijk. Het moet een uitgesproken "verleden"
zijn: alle medespelers dood, op zijn minst, en liefst de nabestaan-
den ook, voordat de archieven op een kier worden gezet.'

PROK. DR. H. w. VON DIR DUNK in Alg. Handelsblad, 1970

Deze verzuchting van een Nederlands historicus geeft het doel aan,
en tevens de rechtvaardiging, voor dit boek: het recente verleden meer
toegankelijk te maken. Nederland kent een overvloed aan mémoires,
doorgaans in de traditionele zin van een autobiografie, die zich be-
weegt van de onvergetelijke eerste levenservaringen van de schrijver
als jeugdig knaapje, via zijn spectaculaire carrière tot zijn val, teweeg-
gebracht door de intriges van afgunstige tegenstanders. Zo'n levens-
relaas is slechts de moeite waard indien de schrijver de pen en de sta-
tuur van een Churchill of een de Gaulle bezit. Bezit hij die niet, dan
ontaarden dergelijke memoires maar al te dikwijls in rechtvaardiging
of verheerlijking van eigen daden, dan wel in een eenzijdige afreke-
ning met oude vijanden.
Daarentegen is het mijn overtuiging dat degenen die door de speling
van het lot betrokken zijn geweest bij gebeurtenissen die voor hun
land of voor hun volk van belang zijn, het recht, zo niet de plicht, heb-
ben die ervaringen vast te leggen. Tegenover het onmiskenbare ge-
vaar van onvolledigheid of eenzijdigheid van de ooggetuige staat het
grote voordeel van de persoonlijke belevenis, de kennis van de atmos-
feer en van de hoofdfiguren, die de latere geschiedschrijver uit de
stukken nooit meer kan reconstrueren.
Nederland heeft vóór, tijdens en na de Tweede Wereldoorlog gebeur-
tenissen doorgemaakt die diep ingrepen in ons nationale leven, zó diep
dat men tot de Franse Revolutie of tot de Tachtigjarige Oorlog terug
moet gaan om hun gelijke te vinden. Over sommige aspecten daarvan
is veel, over andere opvallend weinig geschreven. Dit laatste geldt spe-
ciaal voor de diplomatieke 'inside story' van enkele van de meest emo-
tionele dier belevenissen.
Doel van dit boek is de indruk van een ooggetuige te geven van drie
episoden waarin Nederland, na één en een kwart eeuw vrede, tot drie
maal binnen één generatie geconfronteerd werd met oorlogsgeweld,
namelijk:

het voorspel van de aanval op 10 mei 1940
de tweede politionele actie in Indonesië en haar nasleep,
de Nieuw-Guinea-kwestie.
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Als passende inleiding tot deze drie brokken uit de geschiedenis vindt
men ooggetuige-indrukken uit Dantzig vlak vóór het uitbreken van
de oorlog, en van de evacuatie van de buitenlanders tijdens de verbit-
terde strijd om Warschau in september 1939.
Al deze verhalen zijn gebaseerd op eigen of anderer persoonlijke er-
varing, alsmede op de authentieke, deels nog niet gepubliceerde offi-
ciële bescheiden.
Wat het voorspel van de aanval op Nederland betreft, dankt de schrij-
ver zijn gegevens bovendien aaneen Belgische bron,1 waaruit hij, gep-
aard aan zijn eigen aantekeningen, alle vernietigde waarschuwingen
van het Nederlands Gezantschap te Berlijn vanaf de Poolse Veldtocht
tot 10 mei 1940 heeft kunnen reconstrueren.
Wie dit verhaal leest, zal begrijpen dat het voor de schrijver niet ge-
makkelijk was circa dertig jaar later de functie van Ambassadeur te
aanvaarden in het land waarin hij vóór de oorlog deze ervaringen had
beleefd. Hij is echter uitermake dankbaar dat hij deze functie heeft
vervuld, omdat hij nu in een zevenjarige ervaring heeft kunnen vast-
stellen dat hetzelfde land dat onder H Uier de grootste haard van onrust
vormde in Europa, zich heeft ontwikkeld tot een parlementaire demo-
cratie die één van de peilers is van veiligheid en stabiliteit in Europa.

Ter voorkoming van misverstand zij tenslotte gesteld dat de inhoud
van dit boek uitsluitend voor de persoonlijke verantwoording van de
schrijver komt en generlei officiële of regeringsopvatting weergeeft.

Genève, Mei 1977

') Zie tic aantekening omtrent 'Bronnen' pagina ...
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De dans op de vulkaan
Dantzig, Augustus 1939

Augustus 1939. Op het Nederlands Gezantschap in
Berlijn heerste er weinig twijfel over dat deze maand voor Europa en
voor de wereld zou beslissen over oorlog of vrede, en daarmee even
noodlottig zou kunnen worden als diezelfde maand precies vijf en
twintig jaar tevoren - Augustus 1914. En wanneer men zich dwong
tot een nuchtere vergelijking, moest men wel tot de conclusie komen
dat de kans op oorlog dit keer nog groter was dan in 1914 - maar hoe
weinigen waren bereid die conclusie onder ogen te zien!
Toen, in 1914, waren de Grote Mogendheden in den Krieg hinein-
geschlottert', in de oorlog afgegleden, doch geen hunner had doelbe-
wust daarop aangestuurd.
Maar nu? Sinds vijfjaren leefde Europa van crisis tot crisis, waarvan
de een de ander opvolgde met een beklemmende en versnelde regel-
maat, steeds weer bewust ontketend door dezelfde onverzadigbare de-
monische kracht - Hitler's nationaal-socialisme.
Dikwijls in die zomer van 1939 lieten we in gesprekken en gedachten
die crises nog eens de revue passeren:
In 1934, kort na de machtsovername door Hitler, trad Duitsland uit
de Volkenbond; in juli van hetzelfde jaar vermoordden Oostenrijkse
Nazis hun Bondskanselier Dolfuss. Midden maart 1935 kondigde Hit-
ler de Duitse herbewapening aan en onderstreepte dit 'fait accompli'
met de eerste grote militaire parade van de herboren Duitse weer-
macht.
Op 7 maart 1936 - wéér in maart en wéér op een weekeinde - bezette
Hitler het gedemilitairiseerde Rijnland - volgens de geldende vredes-
verdragen een casus belli. 'Indien de Fransen toen het Rijnland bin-
nen getrokken waren', verklaarde Hitler later, 'had ik mij smadelijk
moeten terugtrekken'.1

Twee jaar later, na een aantal mislukte pogingen tot 'Anschluss' van
Oostenrijk bij Duitsland, werd het nationaal-socialistische Reich 'uit-
genodigd het Oostenrijkse volk te hulp te komen' tegen zijn eigen re-
gering, en op 12 Maart - alweer midden Maart! - rolden de nazi-tanks

1- Dr. Schmidt, 'Statist auf Diplomatischer Bühne' Atheneum Verlag Bonn 1949.
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Oostenrijk binnen, ontvangen met een enthousiasme dat volgens
ooggetuigen 'elke beschrijving tartte'.
Nauwelijks enige zenuwachtige maanden rust werden Europa ge-
gund, toen begon hetzelfde spelletje tegen Tsjecho-Slowakije. Met een
duivels genie werden de agitatie onder de Sudetenduitsers en de span-
ning in Europa door het propaganda-apparaat van Goebbels opge-
voerd. En, zoals steeds, waren de zenuwen en de besluitvaardigheid
van de Westerse democratieën niet tegen de gewetenloze agressiviteit
van de Nazi-dictatuur opgewassen. Op 29 september aanvaardden zij,
knarsetandend, maar toch opgelucht, het accoord van München,
dieptepunt van appeasement, hoogtepunt van schaamte, waarin Tsje-
cho-Slowakije gedwongen werd het Sudetengebied aan Duitsland af
te staan.
Hitler had verkondigd dat hiermee zijn laatste territoriale aanspraak
zou zijn vervuld, maar de inkt van zijn handtekening was nauwelijks
droog, toen hij op 21 oktober bevel gaf tot het opstellen van plannen
tot bezetting van het resterende romp-Tsjecho-Slowakije - 'die milita-
rische Erledigung der Resttsehechei' -, alsmede voor de inbezitname
van het Memelgebied. Nog geen zes maanden later, op 15 maart om
6 uur 's morgens - weer op de Ides van maart, en weer bij het aanbre-
ken van de dag bezette Hitler de overgebleven, weerloos geworden,
rest van Tsjecho-Slowakije. En nog diezelfde maand dwong hij Lit-
hauen het Memelgebied af te staan.
Op het hoogtepunt van de Sudetencrisis, toen de zaak voor Tsjecho-
Slowakije duidelijk verloren was, had Polen zich plotseling in het con-
flict gemengd met eigen territoriale aanspraken op Teschen in het af
te scheiden Opper-Silezië, en had die ingewilligd gekregen. Soms blij-
ven kernachtige uitdrukkingen in het geheugen hangen, die beter dan
vele bladzijden geschiedschrijving een situatie typeren, en zo her-
inner ik mij nog steeds het bittere commentaar van een Engelse col-
lega op die interventie van Polen: 'De Polen zullen als volgende aan
de beurt komen - en ik zal geen medelijden met ze hebben!'
Inderdaad, na de annexatie van het Sudetenland en het Memelgebied
lag de weg open naar het volgende object van Hitler's expansiedrang:
teruggave van de Vrije Stad Dantzig aan Duitsland, met vrije door-
gangsrechten door de Poolse Corridor.
Maar ditmaal hadden de Westerse Mogendheden hun les geleerd. Po-
len wees de Duitse voorstellen af, en tien dagen later gaf Engeland aan
Polen een garantie, die terstond door de Nazi-propaganda gebrand-
merkt werd als een 'blanco-chèque'.
Als in een Griekse tragedie schakelden nu de gebeurtenissen zich aan-
een, die tot het onafwendbare noodlot zouden leiden; en wij, op de di-
12



plomatieke tribune in Berlijn, waren gedoemd machteloos toe te zien
hoe dit noodlot onverbiddelijk steeds nader kwam.
Eind april zegde Hitler in één van zijn meest agressieve Rijksdag-re-
devoeringen de vlootovereenkomst met Engeland op en tegelijk het
vriendschapsverdrag met Polen. Op ons allen in Berlijn, die beklemd
de rede aanhoorden, liet zij de onheilspellende indruk na: de teerling
is geworpen.
Op 22 mei 1939 sloot Hitler het z.g. 'staal-pact' met Italië, en reeds de
volgende dag gaf hij aan zijn bevelhebbers een geheime en gedetail-
leerde uiteenzetting van zijn veldtochtplannen tegen Polen. Het ging
in wezen, zo benadrukte Hitler, niet om Dantzig, maar om een veel
groter doel: de levensruimte in het Oosten. Aan een herhaling van de
gang van zaken betreffende Tsjecho-Slowakije hoefde men niet te
denken, riep Hitler uit: ditmaal zou het tot oorlog komen! En in juni
gaf de opperbevelhebber van Heeresgruppe 3 order dat alle voorberei-
dingen voor de oorlog op 20 augustus voltooid moesten zijn.
Al deze beslissingen waren diep geheim en kenden wij op het Gezant-
schap in Berlijn derhalve niet, maar ook zonder kennis van de Nazi-
geheimen begon het beeld steeds duidelijker en onheilspellender vor-
men aan te nemen. Bovendien oogstte onze Militair Attaché, Majoor
Sas, toen al de eerste vruchten van zijn oude vriendschap met een 'mi-
litaire relatie', die hem later van zo onschatbaar veel nut zou worden,
zoals wij zullen zien. Deze relatie deelde hem mee dat alles begin au-
gustus voor een militaire confrontatie met Polen gereed moest zijn.
Wanneer wij dit bericht bezagen tegen de achtergrond van de hele
voorgeschiedenis, leed het voor ons geen twijfel dat de jaarlijkse crisis
van augustus/september dit keer nog gevaarlijker zou worden dan de
vorige, en wij hadden het afschuwelijke vooruitzicht dat óf het Wes-
ten opnieuw door de knieën zou gaan om een oorlog te vermijden, óf
het Armageddon in Europa zou losbreken.

Onze sombere verwachtingen werden in juni 1939 samengevat in een
aantekening voor het Ministerie van Buitenlandse Zaken, die ik hier
in de originele tekst weergeef, omdat het één van de zeer weinige, tek-
stueel bewaard gebleven vooroorlogse waarschuwingen van het Ge-
zantschap in Berlijn is. Terwille van de authenticiteit is de oude
schrijfwijze gehandhaafd.
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AANTEEKENING
van: Hr. Ms. Gezant te Berlijn
aan: den Heer Minister van Buitenlandse Zaken
dd. 22 Juni 1939

'Twee weken geleden zou het besluit genomen zijn de "Poolsche cri-
sis" niet na den rijkspartijdag in September tot uitbarsting te doen ko-
men, doch ervóór. Dientengevolge zijn ook alle militaire verloven
vanaf den 20en Juli gestopt, waarschijnlijk zullen de eerste teekenen
eener Duitsche activiteit rond 5 Augustus vallen. Voorde toekomsti-
ge militaire activiteit worden reeds thans toebereidselen getroffen in
de vorm van troepen-concentraties in, en in de richting van, Oostprui-
sen en eveneens in de richting van Silezië en Slowakije. Dit is de oor-
zaak van de Engelsche en Fransche persberichten over een aanstaan-
de occupatie van Slowakije, welke prematuur zijn.
Zooals het plan thans op den generalen staf in voorbereiding is, zal du
militaire actie beoogen, gelijktijdig naar het Noord-Oosten en naar hei
Zuid-Oosten te trekken. Dit wil zeggen naar Memel (eventueel ver-
der) en door Slowakije tot en met het door de Hongaren bezette Roet-
henië. Aldus zou Polen door een ring worden omsloten en zou alleen
hulp van Russische zijde theoretisch mogelijk zijn. Wat dit laatste be-
treft, begint men er hier aan te twijfelen of Rusland wel tot een bond-
genootschap met Engeland bereid is. Mocht dit niet het geval blijken,
dan rekent men dat de Russen er zich buiten zullen houden, mits
Duitschland de Baltische staten met rust laat. Mocht het bondgenoot-
schap wel tot stand komen, dan meent men, dat Rusland eerst zal
wachten op hetgeen Engeland doet, in welk verband men hier nog
steeds meent, dat Engeland, vooral gezien de situatie in China, zich
nog wel tweemaal zal bedenken, Polen te hulp te komen, te meer, daar
dit geografisch haast onmogelijk is.
Aanduidingen, dat dit alles juist is zijn:

1. De perscampagne, die langzaam maar zeker tegen Polen stijgt, na
eenige weken van matiging.
2. De felle campagne tegen Engeland, hetwelk openlijk beschuldigd
wordt Duitschland door middel van Polen en Rusland te willen ver-
nietigen, een campagne, die haar uitwerking hier niet mist.
3. Een opmerking van den Britschen Ambassadeur, die tien dagen
geleden tegen mij zeide, het niet eens te zijn met hen, die een rust-
periode tot September voorspelden. Deze opmerking werd mij door
twee leden der Britsche Ambassade bevestigd, die zich ook in den zin
uitlieten, dat Augustus wel eens de critieke maand zou kunnen wor-
den.
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4. Een opmerking van een der Heeren van het Propaganda ministerie,
die mij op mijn vraag, wanneer ik vacantie zou moeten nemen, ant-
woordde: wij nemen allen vacantie tot 1 Augustus, ik zou mij maar
aan ons voorbeeld houden.
Uit twee volkomen betrouwbare bronnen vernam ik nog, dat de Fueh-
rer aan den generalen staf duidelijk heeft doen weten, dat de "Pool-
sche kwestie" nog dit jaar geregeld moet worden. Hierbij teeken ik
aan, dat voor Duitschland de "Poolsche kwestie" geenszins met het
woord "Dantzig" is afgedaan, doch dat daar ook de Corridor en Posen
onder vallen, met andere woorden de kwestie van de oude Duitsch-
Poolsche grens.
Het is zeer wel mogelijk, ja zelfs waarschijnlijk, dat vooraf geen oproe-
ping van reservisten plaats vindt, doch dat dit "schlagartig", tegelij-
kertijd plaats vindt. Ik ben ervan overtuigd, dat deze inlichtingen,
voor het oogenblik althans, volkomen juist zijn.'

Dit bericht is, als gezegd, een van de heel weinige tekstueel bewaard
gebleven waarschuwingen van het Gezantschap in Berlijn; alle andere
werden in de mei-dagen van 1940 vernietigd, zowel op het Gezant-
schap in Berlijn als op het Departement in Den Haag. Het bovenstaan-
de rapport ontsnapte aan dit lot, doordat het met verzoek om com-
mentaar werd doorgezonden aan Hr. Ms. Gezant te Londen, Graaf
van Limburg Stirum. Bij deze was het olie op het vuur; hij was name-
lijk zelf jarenlang Gezant in Berlijn geweest en had daar van zijn anti-
Nazi-gezindheid geen geheim gemaakt. Al spoedig na het aan het be-
wind komen van de Nazis had hij hun buitenlandse politiek markant
gekarakteriseerd met de woorden: 'Achter het schild der vredelie-
vendheid scherpt men het zwaard'. Een karakterisering die ik altijd
heb onthouden, omdat zij op vrijwel alle totalitaire stelsels ter wereld
toepasselijk is, ook heden ten dage, en er steeds weer tallozen zijn die
niet over dat vredelievende schild heen kijken.

De laatste, en heetste, vredezomer
Het was een beklemmend hete zomer in Berlijn. Uit het boven geci-
teerde bericht blijkt hoe alle indicaties wezen op een grote crisis in au-
gustus met mogelijke militaire gevolgen. Uiterlijk ging het leven in-
middels onveranderd door. Het was mooi, zonnig, weer; wij tennisten
en zwommen op de club Blau-Weiss, en wandelden in het Grüne-
wald; in het weekeinde maakten we uitstapjes naarde Wannsee; mijn
dochtertje genoot van het strand daar, en van de nieuwe zandbak in
de tuin. Maar achter de stekende stralende zon voelden wij het onweer
broeien.
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Gezien de sombere vooruitzichten had niemand veel zin met vacantie
te gaan, maar anderzijds wilde ik mijn verlof toch niet ongebruikt la-
ten en de politieke weetgierigheid die aan ons vak eigen is deed de lust
in mij opkomen een bezoek te brengen aan het object van de volgende
wereldcrisis: Dantzig en de Poolse Corridor.
Een uitnodiging van een bevriende collega, Jhr. van der Maesen de
Sombreff, nieuw benoemd honorair Consul-generaal te Dantzig, gaf
de doorslag. Ik had hem op mijn eerste diplomatieke post, Brussel, le-
ren kennen als een man van de wereld van het oude slag, met al het
levensgemak, de opgewektheid, en de liefde voor de goede dingen des
levens die de Limburger vaak van anderre Nederlanders onderscheidt.
Ik wist dat ik in zijn gastvrije huis kon rekenen op een gastvrije ont-
vangst, interessant gezelschap, goed eten en uitgelezen wijnen, maar
om niet te veel beslag op hem te leggen spraken wij af dat ik zou lo-
geren in een hotel in de nabijgelegen badplaats Zoppot, in die dagen
vermaard vanwege zijn concours hippique en zijn casino.
Toen ik op zaterdag 29 juli in Zoppot arriveerde, overtrof het opgewek-
te leven daar al mijn verwachtingen. Zoals zo vaak bij een in de lucht
hangend, maar niet onmiddellijk zichtbaar gevaar, was het of de men-
sen tegen de beklemming van het dreigende onheil hun toevlucht
zochten in feesten, goed eten en drinken, roulette, klatergoud. De om-
geving en de omstandigheden droegen daartoe bij. Dantzig was in
1919 van Duitsland afgenomen en met zijn omgeving gemaakt tot een
'Vrije Stad' onder toezicht van een Hoge Commissaris van de Volken-
bond, met de bedoeling dat de haven zowel het Duitse Oost-Pruisen
als Polen kon dienen. Doch de Polen hadden in Gdynia, juist over de
grens in de Poolse Corridor gelegen, een nieuw kunstmatige diepzee-
haven aangelegd, die veel van het goederenvervoer van Dantzig weg-
trok. Verder hadden de Polen van de speciale status van het gebied
van de Vrije Stad gebruik gemaakt door in het Noordwestelijke puntje
daarvan, in Zoppot, vlak aan de Poolse grens, een luxueuze badplaats
te scheppen met volop gelegenheid tot kansspelen, in de hoop dat het
zich tot een mondain toeristencentrum zou ontwikkelen. Vertier zoe-
kende Polen en toeristen mengden zich hier met de plaatselijke Duitse
ambtenaren, Poolse vertegenwoordigers, en internationale functiona-
rissen.

Het waren vrolijke en, uiterlijk gezien, onbezorgde dagen. Collega Ge-
vers, toenmaals Attaché te Warschau, die zijn carrière later zou ein-
digen als Ambassadeur te Londen, was voor een paar dagen vakantie
uit Warschau overgekomen, en dankzij de gastvrijheid en uitgebreide
kennissenkring van Van der Maesen ontbrak het ons niet aan vertier.
's Avonds werd er gegeten, gedanst of roulette gespeeld in het Casino.
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Overdag bezochten wij de grootscheeps aangelegde nieuwe haven van
Gdynia, en de schilderachtige oude Hansestad Dantzig; wij waren te
gast en zwommen bij de Hoge Commissaris van de Volkenbond
Burckhardt, of beter gezegd bij zijn charmante jeugdige echtgenote,
want hijzelf was bezet met één van de talrijke crises die zich afspeel-
den in de Dantziger situatie. Ditmaal betichtte de Nazi-Gauleiter
Forster de Polen van voornemens om 's nachts bij verrassing het
spoorwegnet binnen het gebied van de Vrije Stad te bezetten.
Omgekeerd beschuldigde Polen de Duitsers dat zij in strijd met de
gedemilitairiseerde status, heimelijk SA en SS troepen binnen het ter-
ritoir van de Vrije Stad hadden gebracht, hetgeen de Nazis met luide
verontwaardiging ontkenden. Was de Poolse aantijging waar, dan
wees dat duidelijk op Duitse agressieve plannen; dat maakte het de
moeite waard uit te vinden wat ervan aan was.
De Amerikaanse Consul-Generaal Kuykendall die ik ernaar vroeg
vertelde mij aan zijn regering te hebben gerapporteerd dat hij geregeld
's nachts militaire eenheden hoorde voorbijmarcheren langs zijn wo-
ning, gelegen aan de straatweg van Dantzig naar Zoppot. Over dit be-
richt, dat blijkbaar was uitgelekt, was hij door de Nazi-autoriteiten
zwaar aangevallen.

'U weet toch,' zo had de verontwaardigde Gauleiter hem aangeblaft,
'dat zich binnen het gebied van de Vrije Stad geen enkele Duitse sol-
daat bevindt!'
'Luister eens,' antwoordde de nuchtere Amerikaan, 'ik ben geen partij
in Uw conflict, maar ik kan het niet helpen dat mijn huis aan de grote
weg naar Zoppot ligt, en dat ik twee paar ogen en oren heb, die ik niet
kan dichtstoppen iedere keer als Uw troepen voorbij marcheren!'
Ik knoopte het verhaal van de Amerikaan in mijn oren, en toen ik na
een late feestavond goed na middernacht huiswaarts keerde, besloot
ik de proef op de som te nemen en reed, in plaats van naar mijn hotel
terug te keren, de weg van Zoppot naar Dantzig op. Ik hoefde niet lang
te wachten: in het schijnsel van mijn koplampen doemde in de mistige
nacht al spoedig een militaire eenheid op. Ik zette mijn auto op de
berm en liet de troepen langs trekken. In de doodse stilte van de nacht
hoorde men slechts het perfecte rythme van straf gedrilde rijen sol-
datenlaarzen op het plaveisel, nu en dan onderbroken door een ge-
dempt gegeven Duits bevel. Het was een spookachtige optocht, en na-
dat de heerschaar weer in de mist was verdwenen kon men zich af-
vragen of het niet een droombeeld geweest was. Maar ik had genoeg
gezien: hier exerceerden Nazi-eenheden, militaire of para-militaire,
voor de grote dag.
Aan de andere kant herinner ik me als symptoom van de Poolse hou-
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ding een gesprek met de Poolse havencommissaris Moderow. Hij was
het type van een Oost-Europeaan, met een harde, vierkante, kaalge-
schoren Slavische kop, en naar het mij leek, een daarbij passend ka-
rakter. Zijn jeugdige, speelse, blauwogige echtgenote plaagde hem
door te zeggen:
'Mon mari s'appelle Mr. Moderov, mais il devait s'appeler M. Dodorov,
parcequ'il veut toujours aller faire dodo' - 'Mijn man heet Moderov,
maar hij zou eigenlijk Dodorov moeten heten, want hij wil altijd gaan
slapen' - iets waar de levendige Helenka kennelijk niets voor voelde.
'Ziet U mogelijkheden voor een modus vivendi met de Duitsers in-
zake Dantzig?' vroeg ik hem in de loop van het gesprek.
'Een kans daarop zou ik alleen zien,' was het keiharde antwoord, 'als
gevolg van een door ons verloren oorlog - en die mogelijkheid zie ik
voorlopig niet.'
Een ander teken des tijds dat zich in mijn geheugen grifte was een film
die wij in Gdynia zagen, 'Confessions of a Nazi Spy'. Het was een felle
anti-Nazi film, die dat jaar ondanks zware Duitse protesten in Fran-
krijk en Engeland vertoond werd en veel stof deed opwaaien. Toen ik
zag dat die in Gdynia draaide insisteerde ik hem te zien. Het interes-
sante ervan was niet alleen dat het een uitstekende en spannende film
was, maar vooral dat een zo onverbloemd anti-nationaal-socialistische
film door het formeel neutrale Amerika gemaakt en geëxporteerd was,
en nu hier, vlak aan de Duitse grens, in het brandpunt van de volgen-
de crisis, vertoond werd. Dit bevestigde de in Berlijn en Warschau
ontvangen diplomatieke berichten dat de stemming in Amerika sinds
de Jodenprogrom van de 'Kristalnacht steeds vijandiger jegens het
Derde Rijk aan het worden was.1

En nog welsprekender voor de toestand in die zomer van 1939 was hoe
de film door het Poolse publiek met hartstochtelijke bijval begroet
werd.
Al deze indrukken boden mij materiaal voor een rapport aan buiten-
landse Zaken onder de titel 'De dans op de vulkaan.' De authentieke
tekst daarvan is in de meidagen vernietigd, doch ik herinner mij de
strekking goed. Ik maakte daarin melding van mijn bovengenoemde
indrukken, en wees op de diverse indicaties voor de komende kracht-
proef, de vastbeslotenheid van de Nazis een crisis te forceren, de even
grote vastbeslotenheid van de Polen om daaraan niet toe te geven, en
de aanwijzingen voor toenemende militaire voorbereidingen in het ge-
bied van de gedemilitairiseerde Vrije Stad. Ik voegde erbij een kaartje
van het gebied, waarop ik de voornaamste invalswegen aangaf, en ver-

1. Zie o.a. rapport van de Poolse Ambassadeur te Washington dd. 12-1-'39, in 'Polni-
sche Dokumente zur Vorgeschichte des Krieges,' Berlin 1949.
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meldde de ter plaatse bestaande verwachting dat de Vrije Stad zich bij
een conflict terstond tot deel van het Reich zou verklaren, terwijl
Duitse militaire eenheden in Oost-Pruisen klaar lagen om binnen te
trekken.

Op 5 Augustus was mijn week vacantie om, en ik wilde die ochtend
terugrijden naar Berlijn. Maar toen ik op het punt stond te vertrekken,
kwam er een telefoontje van Van der Maesen.
'Groot nieuws!' riep hij, 'er is een Prinsesje geboren! Nu is de dynastie
helemaal verzekerd! En ze heet "Irene", dus misschien komt er nu
ook geen oorlog. Dat moeten we vieren voor je weggaat!'
Dat was aan geen dovemansoren gepraat, en met enige inderhaast bij-
een gehaalde Nederlanders werd de heugelijke gebeurtenis gevierd,
waarbij het beroemde Danziger Goldwasser uitstekend bleek te vol-
doen als Oranjebitter.
Opgemonterd door het goede nieuws - eindelijk eens een goed be-
richt! - en door de feestelijke viering ging ik opgewekt op weg naar
Berlijn en passeerde de Poolse grens. Daar werd mijn feestelijke stem-
ming al gauw ontnuchterd; op de slecht geplaveide Poolse landweg
naderde in een wolk van stof een eskadron Poolse lansiers. Het was
een indrukwekkend en stijlvol, maar welhaast middeleeuws gezicht;
de lange lansen, recht omhoog gedragen, vormden een dicht mastbos,
als op een oud schilderij. Prachtige paarden, prachtige ruiters-maar
ik huiverde bij de gedachte dat deze mannen, met deze uitrusting,
misschien slag zouden moeten leveren tegen de Duitse tanks, zoals ik
ze op Hitler's verjaardag in April van dat jaar op de Oost-West-as had
zien voorbijtrekken, zes naast elkaar, in in onafzienbare massa's, als
een ononderbroken muur van staal.
Ruim drie weken later gebeurde dat. Toen Duitse eenheden dwars
door de Poolse Corridor Oostwaarts denderden, werden zij aangeval-
len door de Pomorska Cavalerie Brigade. Met gevelde lansen reden de
Poolse cavaleristen zich rij na rij te pletter op Von Kluge's pantsers,
voorzover zii niet al tevoren door het tankgeschut weggemaaid waren.

Midden Augustus was ik voor een dienstreis op het Departement in
Den Haag. Ik werd ontboden bij de Secretaris-Generaal, Jhr. Mr. A.
M. Snouck Hurgonje, een grand seigneur, even vaardig met de tong
als met de golf-club, die jaren lang zijn stempel op het Departement
drukte. Hij maakte mij een compliment over mijn rapport en zei in zijn
gebruikelijke kernachtige Nederlands:
'Ach, ik zie het zo: Polen is tussen die twee reuzen in sowieso een ge-
sjocht land.'
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'Zelfs een stommeling als ik kan zien dat er geen oorlog komt!'
Ja, zo was het: Polen was sowieso een gesjocht land.
En toch, hoe vreemd dat nu achteraf, nu wij alles weten, mag schij-
nen, waren er nog tallozen, ja in het Westen waarschijnlijk een meer-
derheid, die meende dat het wel weer los zou lopen. Zo speelde zich
op 28 Augustus, dus drie dagen voor het uitbreken van de oorlog, op
de Amerikaanse Ambassade in Berlijn een typerend voorval af.
Op die Ambassade heerste een voor zulke spannende tijden hoogst
ongewone toestand. De Amerikaanse regering had na de 'Kristal-
nacht' van november 1938 haar Ambassadeur uit Berlijn teruggeroe-
pen om haar afkeer van de behandeling van de Joden in Duitsland te
demonstreren. Sindsdien berustte de leiding van de Ambassade bij
Ambassaderaad Alexander Kirk, een nuchtere Amerikaan met grote
zin voor humor en weinig sympathie voor de Nazi's. Zijn tweede man
was mijn vriend, Donald Heath, eerste Ambassadesecretaris, die al-
dus een voor zijn rang ongebruikelijk grote verantwoordelijkheid
droeg. Hij had bovendien een speciale opdracht van Secretary of the
Treasury Morgenthau, om aan deze persoonlijk alle berichten door te
geven die hij daartoe mocht ontvangen van de Duitse Minister van
Financiën, Hjalmar Schacht, of die hij zelf belangrijk genoeg vond.
Op 28 Augustus achtte Heath de toestand ernstig genoeg om Morgen-
thau te waarschuwen. Die bevond zich op dat ogenblik echter in Fin-
land en had als coördinator voor zijn contacten aangewezen Merle
Cochran in Parijs, dezelfde die wij later in Indonesië uitvoerig zullen
tegenkomen. Heath gaf-zijn waarschuwing telefonisch in een afge-
sproken baseball-taal aan Cochran, die de boodschap in dezelfde code-
taal zou doorgeven aan Morgenthau in Finland. Ongelukkigerwijze
had Cochran zelf vlak daarvóór, na raadpleging van een aantal colle-
ga's, aan Morgenthau laten weten dat er geen ernstige moeilijkheden
te verwachten waren; de unanieme mening van de Amerikaanse Am-
bassadeurs in Europa was op dat ogenblik dat er geen oorlog zou ko-
men, zo had Cochran bericht. Vermoedelijk mede door deze opeen-
volging van tegenstrijdige berichten heeft Morgenthau de baseball-
boodschap van Heath niet begrepen.'
Een andere lezing is dat het bericht op de Amerikaanse Ambassade
in Parijs welbewust werd afgezwakt teneinde niet in strijd te komen
met het eerdere optimistische rapport. Had Morgenthau de waarschu-
wing in haar volle ernst doorgekregen, dan zou dit voor de loop der
geschiedenis niet veel verschil gemaakt hebben; het incident is niet-
temin interessant, omdat het typerend is voor de optimistische me-

1. Mededeling van Donald Heath aan de schrijver.
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ning die toen nog bij velen heerste. De Amerikaanse Zaakgelastigde
in Berlijn vormde in dit opzicht geen uitzondering op zijn collegae.
Toen Heath hem zei dat hij het gevaar voor oorlog groot achtte, lachte
Kirk hartelijk en zei: 'Even someone as stupid as I can see that there
will be no war! - Zelfs een stommeling als ik kan zien dat er geen oor-
log komt!'1

In die afschuwelijke laatste dagen van Augustus trokken de verdere
ontwikkelingen met betrekking tot Dantzig als een nachtmerrie langs
ons heen. Telkens werd het noodlot dat Europa boven het hoofd hing
nog uitgesteld; soms leek het te wijken, om daarna des te dreigender
weer te komen opzetten; wij hoorden van de koortsachtige pogingen
van de Engelse en Amerikaanse regeringen om op het laatste ogenblik
het onheil nog af te wenden; van de emotionele beroepen van de Am-
bassadeurs Coulondre en Henderson op Hitler, waarin zij buiten zich-
zelf van emotie hem 'alles zeiden wat hun hart hun als mens ingaf
- het was alles vergeefs. Onder het mom van telkens nieuwe "vredes-
voorstellen' stuurde Hitler vastbesloten aan op het gewapend conflict;
en aan zijn generaals gaf hij order zich gereed te houden voor het bevel
tot opening van de vijandelijkheden, vermoedelijk op de 26ste 's mor-
gens vroeg.
Dat belette Hitler niet nog op 25 Augustus 's middags er bij de Engelse
Ambassadeur Henderson op aan te dringen zijn jongste 'vredesaan-
bod' ten spoedigste aan Londen door te geven. Maar nauwelijks had
Sir Neville de kamer verlaten, of Hitler liet Generaal Keitel komen en
bevestigde zijn bevel voor de aanval op Polen:
Morgen, bij het aanbreken van de dag!2

Intussen speelt zich in Dantzig het veel minder bekende, maar niet
minder verraderlijke, laatste bedrijf af als eens in de Trojaanse oorlog.
Op 25 Augustus loopt het Duitse marine-schoolschip 'Schleswig-Hol-
stein' binnen voor een 'vriendschapsbezoek' en kiest ligplaats tegen-
over het Poolse militaire steunpunt de Westerplatte. De commandant
met zijn officieren brengt de voorgeschreven protocollaire bezoeken
aan de Hoge Commissaris van de Volkenbond en aan de vertegen-
woordiger van de Poolse Regering, de Gezant Chodaki, en deze bren-
gen de gebruikelijke tegenbezoeken. Bij deze bezoeken verloopt de
ontvangst aan boord in perfecte en correcte orde, zoals men dat op een
Duits oorlogsschip kan verwachten. De bezoekende autoriteiten kun-
nen niet weten dat de 13.000 ton metende kruiser op open zee, even

1. Mededeling van Donald Heath aan schrijver.
2. Fest, 'Hitler', bl. 815.
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vóór het binnenlopen, van zes Duitse mijnenvegers 225 man zwaar-
bewapende landingstroepen aan boord heeft genomen. Niets doet ver-
moeden, dat terwijl de Poolse Gezant aan dek de onberispelijke ere-
wacht van kadetten inspecteert, een paar dekken daaronder deze 225
man in het ruim op elkaar gepakt zitten, bijna verstikt door de be-
dompte lucht, zoals eens de manschappen in het turfschip van Breda.
Niemand aan boord ook weet wat het werkelijke doel van dit 'vriend-
schapsbezoek' is. Niemand, behalve de commandant Kapt. t. Zee
Wilhelm Kleikamp, kent de geheime instructie 'GK dos. 250/ 39'. Die
drukt hem zo zwaar op het geweten, dat hij op een gegeven ogenblik
tijdens een ontvangst bij Hoge Commissaris Burckhardt het niet vóór
zich kan houden en de Zwitser met gedempte stem toevertrouwt:
'Ik heb een afschuwelijke opdracht, die ik voor mijn geweten niet ver-
antwoorden kan.M

Maar hij voert zijn opdracht stipt uit na ontvangst van het codewoord
'Fall Weiss'. Om 17 uur op de middag van de 26ste verwelkomt hij
aan boord Senaatspresident Greiser en de politiecommandant Gene-
raal Eberhardt. Met deze beide betrouwbare Nazi's treft hij de laatste
regelingen. Daarover noteert hij in zijn dagboek:

'De compagnie Stoottroepen krijgt order zich om 21.30 gereed te
houden voor ontscheping. De kade zal vanaf 19 uur over een
lengte van 300 meter aan weerszijden door betrouwbare Dantziger
politieagenten ontruimd worden. De grote lichten op de kade
zullen gedoofd worden...'

Alles is daarmee klaar voor de ontscheping. Maar vlak vóór deze
plaats vindt komt er plotseling een tegenbevel: het aanvalsuur wordt
uitgesteld.
Wat was er gebeurd? Dat zou pas later blijken: Engeland had onver-
wacht een formeel bondgenootschap met Polen gesloten, en Musso-
lini had laten weten dat hij niet klaar was voor de oorlog. Woedend
over deze Engelse en Italiaanse 'onbetrouwbaarheid' besluit Hitler de
oorlog nog enkele dagen op te schorten, in de hoop Engeland er bui-
ten te houden met nieuwe vredelievende verzekeringen en garanties.
Tevergeefs; en op 30 Augustus stelt Hitler, wachtensmoe, aan Polen
het ultimatum om terstond een onderhandelaar naar Berlijn te zen-
den, voorzien van volledige volmachten, d.w.z. om Hitler's eisen te
aanvaarden. Als enig antwoord beveelt Polen de algemene mobilisa-
tie.

1. Burckhardt, bl. 351.
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Het galgenmaal van de wereldvrede
Die avond, 30 Augustus, biedt de Hoge Commissaris van de Vol-
kenbond een officieel diner aan ter ere van het 'vriendschapsbezoek'
van het Duitse oorlogsschip: een historische maaltijd, zwanger van
onheil. 'Het somberste en meest afschuwelijke diner dat ik ooit heb
meegemaakt,' vertelt de weduwe Burckhardt mij later.
De ogen van de hele wereld zijn in angstige spanning gericht op
Dantzig. En alle kopstukken uit die stad nemen aan dat diner deel:
Senaatspresident Greiser, Nazi-Gauleiter Forster, de Poolse Gezant
Chodaky en de Commandant van de 'Schleswig-Holstein'. Zij allen
weten wat er op het spel staat, ja, dat 'les jeux sont faits', dat de bom
elk ogenblik kan barsten. De beide Nazi-leiders weten dat de Führer
een ultimatum gesteld heeft; de Duitse marine-officier weet wat zijn
afschuwelijke opdracht is; de Poolse Gezant weet dat zijn regering
die dag de algemene mobilisatie heeft gelast; de Hoge Commissaris
weet dat de laatste pogingen om een oplossing voor Dantzig te vin-
den en de vrede te redden mislukt zijn - maar niemand mag of wil
dat alles uitspreken. De diplomatieke comedie wordt tot het laatste
ogenblik uitgespeeld.

Er heerst een ijzige stilte en zelfs de fraaie schotel 'queues d'écrevis-
ses' kan het ijs niet breken. En als de kreeften, een delicatesse uit de
Oostzee, uitnodigend op de borden liggen, schijnt niemand te willen
eten of drinken tot de gastheer hen toegedronken of welkom heeft
geheten. Maar Prof. Burckhardt kan het niet over zijn hart verkrijgen
de 'vriendschappelijke bezoekers', waarvan hij de vijandelijke bedoe-
lingen maar al te zeer vermoedt, ook nog met een speech te verwel-
komen. Hij heft derhalve zijn glas zo onopvallend mogelijk en drinkt
zwijgend elk van de gasten individueel toe.Daarna wordt de pijnlijke
stilte verbroken door een paar geforceerde opmerkingen over een
neutraal onderwerp, zoals de jacht of het aanhoudende zomerweer.
Onmiddellijk na de koffie staan de gasten op en nemen hakkenklap-
pend afscheid.
De volgende dag ontvangen de Hoge Commissaris en zijn echtgenote
als blijk van dank een grote foto van de 'Schleswig-Holstein', ingelijst
in zwart, en met een zwart lint waarop de gele woorden 'Schleswig-
Holstein' prijken. Een conventionele beleefdheid, maar onder de om-
standigheden maakt dit sombere souvenir de indruk van een begra-
fenisboodschap voor de Hoge Commissaris van de Volkenbond.
En dat wordt het in de praktijk ook.
Want diezelfde 31ste augustus om 18.35 wordt op de 'Schleswig-Hol-
stein' ten tweeden male het code-woord 'Fall Weiss' ontvangen Het
tijdstip van aanval wordt ditmaal een uur vroeger gesteld. Het ritueel
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herhaalt zich, en thans krijgen de stoottroepen hun precieze orders te
horen: zij moeten morgen bij de dageraad, met massale ondersteuning
van het vuur van de 'Schleswig-Holstein', het Poolse militaire steun-
punt Westerplatte veroveren. De Nazi-Generaal vermeldt er niet bij
dat dit vrij onschuldig uitziende eiland door de Polen door een uitge-
breid stelsel van ondergrondse bunkers en artillerie tot een welhaast
onneembare vesting is versterkt, die hoogstens met duikbommenwer-
pers klein te krijgen is. Kaarten of luchtfoto's krijgen de SS'ers niet,
en de meegebrachte kisten 8 mm granaten blijken bij opening slechts
oefenmunitie te bevatten. Maar geen nood - ze zullen gedekt worden
door de enorme vuurkracht van de 13.000 ton metende kruiser.

Laat die avond bellen twee Gestapo-mannen heftig aan bij de Hoge
Commissaris van de Volkenbond. Als Prof. Burckhardt zelf open
doet, wordt hem op barse toon duidelijk gemaakt dat hij in feite onder
huisarrest wordt gesteld; hij mag zijn woning niet verlaten; zijn tele-
foon is afgesneden, en hij moet zich bereid houden om in de loop van
de nacht de Gauleiter te ontvangen, die hem een belangrijke mede-
deling zal komen doen.
Prof. Burckhardt antwoordt ijzig dat hij niet van zins is de hele nacht
op de Gauleiter Forster te zitten wachten, en nu naar bed gaat.
Veel fantasie heeft hij niet nodig om te weten wat die boodschap van
de Gauleiter zal zijn: dat Dantzig is teruggekeerd in het Reich, en dat
hij, Burckhardt, laatste vertegenwoordiger van het verfoeide systeem
van Versailles, van zijn functie wordt ontheven.
Hij hoeft niet lang geduld te oefenen. Nog vóór het verbleken van de
nacht wordt zijn verwachting bewaarheid. De butler, een Nazi-spion,
zoals de Burckhardts wisten, die de avond tevoren de 'Excellenz' nog
onderdanig had bediend, beukt op de slaapkamerdeur en roept luid-
keels:
'Aufstehen! Fertig mit derHerrlichkeit! Burckhardt muss runterkom-
men zum Gauleiter!'1

Burckhart antwoordt dat de Gauleiter dan maar moet wachten tot hij
zich heeft aangekleed.
Beneden gekomen blijkt de ruwe aanzegging van de butler voorbarig,
veroorzaakt door overmatige Nazi-ijver, want de Gauleiter is nog niet
te bekennen. Maar spoedig komt er een veel welsprekender bood-
schap. De Nazi-oorlogsmachine werkt van het eerste ogenblik af met
feilloze en huiveringwekkende coördinatie.

1. Mededeling van Mevrouw Burckhardt aan de schrijver.
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Het eerste oorlogssalvo
Terwijl het zwart van de nacht boven Oost-Pruisen begint te verble-
ken, staat Kapt. ter Zee Kleikamp op de brug van de 'Schleswig-Hol-
stein'. Met beheerste spanning wacht hij op het voorgeschreven tijd-
stip:
Morgen, bij het aanbreken van de dag, om 4.45.
Scherp volgt hij het kruipen van de minutenwijzer op zijn polshorloge
tot de vijfenveertigste minuut zal zijn bereikt. Dan breekt de hel los,
de donder van het scheepgeschut rolt over Dantzig, en braakt een zee
van vernietigend vuur en staal uit over de Westerplatte.
De tweede wereldoorlog was begonnen.

De scherven van Versailles
Om 8 uur precies verschijnt Gauleiter Forster, omstuwd door een
stoet van zwarte uniformen en kapiaarzen aan de woning van de Hoge
Commissaris. Bars bijt hij hem de boodschap toe:

'U bent de vertegenwoordiger van het dictaat van Versailles, dat
de Führer als een vodje papier heeft verscheurd. Binnen twee uren
dient u het grondgebied van Dantzig te verlaten; dan zal het
hakenkruis op de woning van de voormalige Hoge Commissaris
worden gehesen.'1

Burckhardt draait hem verachtelijk de rug toe om zich naar zijn auto
te begeven. Op dat ogenblik rolt opnieuw een donderend salvo over
de stad, en vallen enkele ruiten uit het oude Dantziger huis klette-
rend in scherven op de grond, evenals de Wereld van Versailles ver-
gruizeld door het Nazi-geweld.

De aanval op de Westerplatte moet tegen tien uur 's morgens wor-
den afgebroken, omdat de SS-troepen gedecimeerd zijn door moor-
dend Pools artillerievuur, waar zij niet op hadden gerekend. Van de
225 man keurtroepen zijn er dan nog 98 over.2

1- Burckhardt, bl. 353.
2. Das erste TodeskomnaÉÉÉ»*B Zweiten Weltkrieges', Quick, aug. 1974.
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II De evacuatie
Warschau, September 1939

N.B. De onderstaande beschrijving van de evacuatie
van het Nederlands gezantschap, de Nederlandse gemeenschap en
de neutrale buitenlanders uit Warschau tijdens het beleg van die
stad in September 1939 is wat de feiten betreft gebaseerd op een rap-
port van Mr. W. J. G. Baron Gevers, laatstelijk onze Ambassadeur in
Londen, destijds Gezantschapsattaché en Tijdelijk Zaakgelastigde te
Warschau, die een sleutelfunctie vervulde bij het tot standbrengen
van deze evacuatie. Het verhaal, door schrijver dezes bewerkt met de
zeer gewaardeerde medewerking van de Heer Gevers, is hier opgeno-
men omdat de Nederlanders te Warschau tot de eersten behoorden
die de Tweede Wereldoorlog aan den lijve te voelen kregen.
Een additionele reden is dat deze episode uitvoerig is beschreven in
de bestseller van Herman Wouk, 'The Winds of War' op een wijze
die niet geheel in overeenstemming is met de feiten. In dit op zich-
zelf voortreffelijke boek, een geromantiseerde geschiedenis van de
Tweede Wereldoorlog, wordt een versie gegeven die meer in de ro-
mantiek dan in de geschiedenis thuishoort. Volgens dat verhaal zou-
den de Duitsers getracht hebben onder de geëvacueerden een onder-
scheid te maken tussen Joden en zg. Ariërs, en zou slechts de Ame-
rikaanse Zaakgelastigde daartegen bezwaar gemaakt hebben. Blij-
kens het hieronder volgende rapport moet deze weergave geheel
voor de verantwoording van die schrijver worden gelaten.

De Poolse Veldtocht, door Hitler ontketend op 1 September, demon-
streerde op huiveringwekkende wijze de onweerstaanbare kracht en
efficiency van de Duitse weermacht die Hitler in een paar jaar tijds
uit de grond had gestampt. Vóór het uitbreken van de oorlog uitten
sommige Militaire Attaché's te Berlijn de verwachting dat in geval
van oorlog ('im Ernstfall') de Duitse en Poolse strijdkrachten elkaar
in evenwicht zouden houden, zodat er wellicht na enige tijd een 'sta-
lemate' zou ontstaan, die de mogelijkheid zou openen voor een com-
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promisvrede, waarbij Hitler een zekere satisfactie zou krijgen inzake
de Corridor en Dantzig. Zelfs waren er in Berlijn buitenlandse waar-
nemers die nog steeds serieus het verhaaltje vertelden dat vele van
de Duitse tanks die zo indrukwekkend Wenen en Praag waren bin-
nengereden van karton waren.
De werkelijkheid pakte wel heel anders uit! Meteen bij het gloren
van de eerste dag werd de Poolse luchtmacht vernietigd, grotendeels
nog staande op de vliegvelden, en van dat ogenblik af hadden Hit-
ler's pantserdivisies onder dekking van de Luftwaffe een onaantast-
bare overmacht. Met succes pasten zij telkens weer de taktiek toe
van het bliksemsnel omsingelen van vijandelijke eenheden met hun
pantsers, waarna deze 'ijzeren ring' meedogenloos werd samenge-
knepen tot de uiteindelijke gevangenname of liquidatie van de
vijand.
In Berlijn zeiden de Westelijke diplomaten hoofdschuddend en mee-
warig tegen elkaar: 'Zo zie je toch weer, dat als het erop aankomt, je
op een land als Polen niet echt kunt rekenen.' Dat hun eigen strijd-
krachten het er acht maanden later niet beter zouden afbrengen,
kwam toen nog niet bij ze op.
Al op 5 September had de militaire situatie zich voor Polen zo on-
gunstig ontwikkeld, dat de Poolse Regering het raadzaam achtte
Warschau te verlaten en de zetel van de regering 'tijdelijk' te ver-
plaatsen naar Lublin in het Zuid-Oosten des lands. In dit geval werd
deze 'tijdelijke' afwezigheid spoedig voor een eeuwige verwisseld.
De bij de Poolse Regering geaccrediteerde buitenlandse Gezanten
volgden de Regering, zoals het gebruik dat wil. Dit legde plotseling
een zware verantwoordelijkheid op de schouders van de jeugdige
Gezantschapsattaché Mr. W. J. G. Baron Gevers, die in opdracht
van de Gezant in Warschau achterbleef en met de waarneming van
de zaken van het Gezantschap werd belast, en daarmee tevens met
de belangen van de Nederlandse gemeenschap. Voor een jong diplo-
maat op zijn eerste post, in een land plotseling in een totale oorlog
verwikkeld, waarlijk geen geringe taak, die nog aanzienlijk ver-
zwaard werd toen het lot van alle diplomaten en buitenlanders in
Warschau op een gegeven ogenblik in zijn hand kwam te liggen.
In die eerste week van September had men nog geen idee van het
gruwelijke lot dat de stad zelf zou treffen, maar in de straten zag men
al de eerste getuigen van de ramp die zich in het Westen des lands
voltrok: de vluchtelingen die door Warschau heen naar het Oosten
trokken. Eerst in kleine groepjes, rondom een boerenwagen, een
handkar of een paard gegroepeerd, geleidelijk aanzwellend tot een
ononderbroken, onoverzienbare stroom van menselijke ellen-
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de-mannen, vrouwen en kinderen die hun laatste bezittingen
voorttorsten, soms vee, varkens of kippen meedrijvend, daar tussen
door soldaten, dikwijls zonder wapens, allen in panische angst door
elkaar lopend, rijdend of strompelend, dekking zoekend bij een
luchtaanval, allen voortgedreven door één gedachte: naar Lublin!
Want daar was, zo had men gehoord, de Regering; daar zou men vei-
lig zijn! Voor de toeschouwers was het een diep diep treurig gezicht,
temeer omdat het duidelijk was dat deze radeloze vlucht in een ho-
peloze chaos moest eindigen.
Die liet niet lang op zich wachten. Twee dagen en twee nachten ging
de droevige cavalcade door, steeds dichter werd de stroom van
vluchtelingen, steeds verontrustender hun verhalen over de gemoto-
riseerde oorlogsmachine die over allen en alles heenrolde en vooral
over het ergste, de nazi-partij-organisaties die daarachter volgden, de
S.A., de S.S., die geen ander doel schenen te hebben dan de Poolse
intelligentsia uit te roeien en de overige bevolking door terreur tot
gehoorzaamheid te dwingen.
Na twee dagen en nachten werd deze trieste stroom plotseling afge-
broken - de Poolse legerleiding had order gegeven de straatweg naar
Lublin volledig te ontruimen; alle vluchtelingen werden zonder
vorm van proces hardhandig van de weg afgezet om de terugtrek-
kende Poolse strijdkrachten door te laten. De vluchtelingenstroom
werd nu vervangen door het nauwelijks minder droevige tafreel van
terugtrekkende legereenheden, sommige nog vers, de meeste kenne-
lijk zwaar gehavend en ontredderd op het slagveld. Daarna, zo werd
door pers en radio bekendgemaakt, mochten de vluchtelingen hun-
weg hervatten. Wat er niet bij gezegd werd was, dat zij op die manier
een stootblok vormden tussen de gedesorganiseerde Poolse achter-
hoede en de oprukkende vijand.
In de middag van 6 September deelde een ambtenaar van het Poolse
Ministerie van Buitenlandse Zaken telefonisch aan alle diplomatieke
vertegenwoordigingen mee, dat de Poolse Regering niet langer de
verantwoording op zich kon nemen voor de veiligheid van de bui-
tenlandse vertegenwoordigers en hen verzocht Warschau te verla-
ten, omdat de Duitse luchtmacht voortdurend dé binnenstad en de
Weichselbruggen bombardeerde.
Het telefoongesprek werd afgebroken door een luide born-explosie in
de buurt, de duidelijkste bevestiging van laatstvermelde mededeling,
maar tevens het beste bewijs hoe onuitvoerbaar en theoretisch het
advies was om de stad te verlaten, nog afgezien van het feit dat alle
bruggen en verbindingswegen verstopt waren door militaire colon-
nes en vluchtelingen, terwijl het spoorwegverkeer volledig ontwricht
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was. De aanzegging van het Ministerie, meer dan een etmaal nadat
de Poolse Regering zelfwas vertrokken, deed de achtergebleven bui-
tenlandse missies dan ook wel zonderling aan, en geen hunner heeft
daaraan gevolg gegeven. Gevers volstond met te antwoorden dat hij
opdracht had in Warschau te blijven. De Belgische Zaakgelastigde,
die nog over een code-verbinding beschikte, seinde de aanzegging
van het Poolse Ministerie naar Brussel, met het verzoek ook den
Haag in te lichten.
Voor onze eigen Missie was de mogelijkheid om telegrammen te stu-
ren namelijk afgesneden doordat het zendstation Babice in Duitse
hand was geraakt. Pas tien dagen later, op 19 September, werd weer
een kortegolfzender in gebruik gesteld, zodat toen althans telegram-
men naar Parijs en Londen konden worden gezonden. Weliswaar
was de gehele tijd de zender Warschau II intact gebleven, doch deze
bleek niet sterk genoeg voor de verbinding met het buitenland.
Het uitreis-advies was het laatste levensteken dat van het Poolse Mi-
nisterie van Buitenlandse Zaken ontvangen werd. Na het vertrek der
Regering werd het gezag in Warschau uitgeoefend door de militaire
bevelhebber, Generaal Rommel, (niet te verwarren met de Duitse
generaal met een gelijkluidende naam) en de 'Stads-President', ter-
zijde gestaan door een civiel commissariaat, dat ook de belangen van
de diplomaten diende te behartigen.
Op 8 september verspreidde zich plotseling het gerucht dat de Duit-
sers in de stad waren doorgedrongen. Dit bericht veroorzaakte een
onbeschrijfelijke opwinding, maar bij verificatie bleek het nog niet zo
ver te zijn. Wel hadden de Duitsers bij verrassing een tankaanval op
de hoofdstad ingezet, maar die liep vast in de met landmijnen be-
zaaide straten van de Zuidwestelijke voorsteden. De poging de stad
bij verrassing te nemen was daarmee verijdeld, maar zij vormde het
begin van een langdurig beleg. In manifesten, ondertekend door
Maarschalk Smigly-Rydz en de ondercommandant van Warschau,
Generaal Czuma, werd de bevolking aangespoord om zich tot het
uiterste te verzetten. De burgers werden opgeroepen om barricades,
tankvallen, mitrailleur- en geschutsstellingen te bouwen. Zij gaven
daaraan met een uit haat geboren fanatisme gevolg. In vrijwel
elke straat werden met verwoede ijver metershoge versperringen
aangelegd, waarbij men zich niet liet stoppen door de in hevigheid
dagelijks toenemende luchtbombardementen, noch door het artille-
rievuur dat nu ook op de stad werd geopend.
De passieve luchtverdediging was na de tweede of derde oorlogsdag
al dusdanig gedesorganiseerd dat het luchtalarm op zijn vroegst werd
gegeven als de aanval al aan de gang was, maar dikwijls pas na af-
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loop. De bevolking wachtte daar dan ook niet meer op; zodra het af-
weergeschut weerklonk, zochten de meesten een goed heenkomen
in het portaal van het dichtstbijzijnde huis; alleen enkele nieuwsgie-
rigen bleven gewoon op straat staan kijken. Soldaten en politie-agen-
ten schoten met geweren en pistolen op de aanvallende vliegtui-
gen - futiel gebaar, dat echter enige bevrediging gaf aan de volks-
woede. Aangezien ons Gezantschap neutraal en exterritoriaal terrein
was, zag de staf zich meer malen genoodzaakt, zij het met veel moei-
te, om deze schutters uit de voortuin en het binnenplein van het Ge-
zantschap te verwijderen.
De levensomstandigheden van de bevolking werden dagelijks slech-
ter en waren afschuwelijk om aan te zien. De levensmiddelen wer-
den steeds schaarser, verbandmiddelen en medicamenten raakten
op, vele waterzuiveringsinstallaties werden door de bombardemen-
ten vernield, zodat het drinkwater vervuild en besmet raakte, en de
brandweer was niet langer opgewassen tegen het steeds groter aantal
branden. Ondanks al deze ontberingen was en bleef het moreel van
de bevolking bewonderenswaardig. Vurig patriotisme, verbitterde
haat tegen de vijand, en de onverschillige hardheid van mensen die
altijd een zwaar lot hadden gehad, werkten daartoe samen. Boven-
dien was het publiek vrijwel onkundig van de hopeloze militaire toe-
stand. De kranten - uitsluitend extra-edities - verspreidden de meest
fantastische overwinningsberichten. De Franse en Britse bondgeno-
ten, zo heette het, hadden aan het Westelijk front een grootscheeps
offensief ingezet en hadden het Ruhrgebied bezet. De bevolking van
Berlijn, zo luidde een ander bericht, was door dagelijkse luchtbom-
bardementen geheel gedemoraliseerd. Enige dagen later deed het ge-
rucht de ronde dat de Britse vloot in de Oostzee was doorgedrongen
en Dantzig had bezet. Elk ogenblik zou, aldus de verwachting, het
Poolse leger vanuit het Oosten des lands een tegenoffensief begin-
nen en Warschau ontzetten. Van de Russische aanval aan de Poolse
Oostgrens wist men niets.

Dit alles leek de buitenlanders volmaakt irreëel, maar uit gesprekken
met soldaten en officieren bleek steeds weer dat zij aan deze fantasti-
sche verhalen volledig geloof hechtten.
Verontrustend voor de buitenlandse Missies was, dat steeds meer
geschut in de onmiddellijke nabijheid van diplomatieke gebouwen in
stelling gebracht werd, hetgeen uiteraard Duits tegenvuur uitlokte.
Eenmaal protesteerde de Doyen, de Gezant van Noorwegen, op ver-
zoek van de Nederlandse en Belgische zaakgelastigden tegen de op-
stelling van artillerie in een park op nog geen honderd meter van ons
Gezantschap. Na veel heen en weer gepraat werden vage toezeggin-
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gen verkregen, maar in feite kwam er in de situatie geen wijziging;
na 15 September werd zelfs steeds meer geschut in het tegenover het
Gezantschap gelegen Ujazdowskapark opgesteld.
Omstreeks 13 September wierpen Duitse vliegtuigen pamfletten af
waarin de overgave van Warschau werd geëist. Werd hieraan geen
gevolg gegeven, dan zou de stad als vesting worden beschouwd, het-
geen een onbeperkt bombardement tot gevolg zou hebben. Voor de
burgerbevolking en de vreemdelingen werd de mogelijkheid open
gelaten om de stad binnen een bepaalde tijd te verlaten.
Deze aankondiging veroorzaakte natuurlijk grote emotie, ook in
het Corps Diplomatique, en leidde tot het bijeenroepen van een ver-
gadering van leden van het Corps in het Noorse Gezantschap, waar
voor het eerst de mogelijkheid van een evacuatie van het corps ter
sprake kwam. Door Gevers en enige zijner collega's werd dadelijk
vooropgesteld, dat daarvan slechts sprake zou kunnen zijn, indien
ook aan de buitenlandse kolonies, d.w.z. de buitenlanders zonder di-
plomatieke status, gelegenheid tot vertrek werd gegeven.
Men wist dat de Poolse autoriteiten, die zich in geen enkel stadium
door dreiging met geweld hadden laten intimideren, niet van zins
waren zich te storen aan de Duitse vordering tot overgave en het
daaraan verbonden dreigement. Men was ook overtuigd dat de Nazis
hun dreigement zouden uitvoeren. Derhalve besloot de vergadering
unaniem om door de Noorse Gezant uit aller naam het volgende te-
legram aan de Minister van Buitenlandse Zaken te Oslo te doen zen-
den:

'De in Warschau achtergebleven diplomatieke vertegenwoordigers
van . . . (hier volgden 24 staten, waaronder Nederland) vragen
unaniem uw tussenkomst om er uit hun naam bij elk hunner
regeringen op aan te dringen, dat deze de Duitse en Poolse
Regeringen dringend verzoeken een afspraak tussen de beide
oorlogvoerende legers tot stand te brengen teneinde hetzij een
neutrale zone te scheppen, hetzij de evacuatie mogelijk te maken
van de diplomatieke missies met hun gehele staf en al hun
landgenoten uit het operatie-gebied, alsmede hun repatriëring.
Zonder zodanige afspraak zal een evacuatie, op welke wijze ook,
vóór het gisteren door de Duitse radio aangekondigde onbeperkte
bombardement onmogelijk zijn.

GEZANT DITLEFF,

Doyen van het diplomatieke Corps'

Het bleek onmogelijk het telegram dadelijk te versturen, aangezien,
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als gezegd, de normale radioverbindingen met het buitenland waren
verstoord. Pas na een of twee dagen aandringen gaven de Poolse mi-
litaire autoriteiten toestemming tot het verzenden via de hoger ge-
noemde zwakke zender Warschau II. Of het telegram ter plaatse van
bestemming ontvangen was, daarover bleven de afzenders in volle-
dige onzekerheid.
Bij de verzending van het telegram werd het voor het eerst duidelijk
dat de Poolse autoriteiten slechts met tegenzin tot een eventuele
evacuatie meewerkten, maar ook daarna probeerden zij deze op alle
mogelijke manieren te verhinderen. Dit was op zichzelf heel begrij-
pelijk: terwijl de Duitsers er een zeker belang bij hadden om het
Corps Diplomatique en de vreemdelingen uit de stad weg te krijgen,
lag dit bij de Polen precies omgekeerd. 'Een nadere uiteenzetting van
de beweegredenen lijkt overbodig', zo voegde Gevers hier veelbete-
kenend in zijn rapport aan toe. Met veel tact en moeite wist de Noor-
se Gezant de Poolse Commandant tot een ander inzicht te brengen.
Ondanks de gespannen toestand en de algemene opwinding nooit
heftig, maar steeds waardig en kalm aandringend, kwam de Heer
Ditleff voor zijn beleid in die zware dagen niet dan lof toe, zo consta-
teert Gevers met nadruk.
Hetzelfde gold voor zijn rol als leider van de diplomatenvergadering,
die in de volgende dagen herhaaldelijk bijeenkwam en al gauw vrij
onhandelbaar werd. Ook nu wist de heer Ditleff met schier onuitput-
telijk geduld zijn wil door te zetten. Éen van de voornaamste onder-
werpen van de besprekingen was steeds weer de levensmiddelen-
voorziening; veel resultaat leverde dit niet op, evenmin als de sa-
menwerking met het 'Civiel Commissariaat' van de stad; het voedsel
in de belegerde stad begon eenvoudig op te raken.
Toen het telegram naar Oslo van 14 september onbeantwoord bleef,
besloot de heer Ditleff zich rechtstreeks met de Duitse legerleiding
in verbinding te stellen. Na een langdurige bespreking verklaarde de
nieuwe Commandant van Warschau, Generaal Rommel, zich bereid
door een militaire radiozender op 16 september een desbetreffende
boodschap tot het Duitse 'Oberkommando' te richten.
Op 17 september 's-middags werd via de Deutschlandsender een
antwoord ontvangen van de volgende inhoud:

'Op de straatweg naar Minsk-Mazowiecki (Oostelijk van War-
schau) kan de 17e september 's-avonds tussen 10 en 12 uur een
parlementair worden verwacht om over de evacuatie te spreken'.

Voorts bevatte de mededeling aanwijzingen voor de te nemen veilig-
heidsmaatregelen.
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Om 9 uur 's avonds deelde de Adjudant van de stadcommandant
echter telefonisch mede dat de bespreking niet kon plaatsvinden,
omdat op het vastgestelde punt een Poolse aanval was gelast, die
niet meer op te houden was. Geërgerd over deze kennelijke sabotage
begaf de Noorse gezant zich opnieuw naar Generaal Rommel en ver-
zocht hem dringend om althans telegrafisch duidelijk te laten maken
dat hier geen sprake was van onwil van het Corps Diplomatique. De
Poolse commandant vertoonde daartoe echter weinig bereidheid, en
er ontstond een langdurige discussie over de bewoordingen van de te
verzenden boodschap; Generaal Rommel wilde het doen voorkomen
alsof het Corps Diplomatique met het oog op zijn eigen veiligheid
geen gevolg aan het Duitse voorstel had gegeven, terwijl Gezant Dit-
leff insisteerde op vermelding dat het verstek op het aangegeven tijd-
stip alleen aan de Poolse legerleiding was te wijten. Tenslotte werd
men het over de volgende tekst eens, die op 17 september 's avonds
door het Poolse oppercommando aan het Duitse oppercommando
werd uitgeseind:

'Met het oog op de mededeling van het Poolse Opperbevel, dat
momenteel zware gevechten op de voorgenoemde reisroute het
onmogelijk maken vanavond om 10 uur parlementariërs te zenden
zonder hun leven in gevaar te brengen, verzoekt het Corps
Diplomatique het Duitse opperbevel de termijn te wijzigen in 10
uur voormiddag op 18 september 1939, en wel onder de volgende
voorwaarden . . . '

Het telegram specificeerde vervolgens dat het Poolse opperbevel de
heen- en terugreis van de parlementariërs tot aan de vuurlinie zou
veiligstellen door vanaf 9.30 v.m. tot de terugkeer van de parlemen-
tariërs in Warschau het vuur over 2.000 meter breedte aan weerszij-
den van de afgesproken route Warschau-Praga-Minsk (de weg van
Warschau naar het Oosten) te onderbreken, en verzocht het Duitse
opperbevel desgelijks te doen. De parlementariërs zouden tegen 10
uur de vuurlinie overschrijden. Een spoedige bevestiging werd ge-
vraagd.
Terwijl de beschieting en de luchtbombardementen op Warschau
steeds heftiger werden, verstreken de hele 18de en 19de september
zonder enig antwoord van de Duitsers, zodat de diplomaten in War-
schau steeds meer begonnen te vrezen dat het plan in duigen was
gevallen en de hoop op hun evacuatie begonnen op te geven.
De ontwikkeling op het krijgstoneel droeg tot hun ongerustheid niet
weinig bij. Op 20 september kondigde de Duitse radio, na de gebrui-
kelijke zegesfanfares, aan:-
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'De slag in de bocht van de Weichsel, die ongeveer een week
geleden bij Kutno begon en zich daarna naar het Oosten verplaat-
ste in de richting van de Bzura, ontwikkelt zich nu tot één van de
grootste vernietigingsslagen aller tijden'.

In de hoop alsnog enig schot in de zaak te brengen, bezocht Gevers
op 20 september 's morgens de Noorse Gezant, die nog steeds over-
legde hoe men weer met de Duitse legerleiding in contact kon ko-
men. De kans leek echter verkeken, temeer daar men de indruk
kreeg dat van Poolse kant alles werd gedaan om een bespreking te
verhinderen. Bovendien was gebleken dat velen van de buitenlan-
ders zelf bezwaar hadden tegen een evacuatie, uit vrees voor hun
veiligheid achter de Duitse linies. En voorts wilden zij zekerheid
hebben - o ironie van de geschiedenis! - na het einde van de strijd
terug te kunnen keren naar Warschau - een Warschau waarvan zij
slechts nog de puinhopen zouden hebben aangetroffen.
Gehoor gevende aan hun wensen besloot de heer Ditleff, na overleg
met de Nederlandse, Belgische en Zweedse Zaakgelastigden, niette-
min op dit punt waarborgen aan de Duitsers te vragen.
Gevers keerde na deze bespreking om circa 13 uur naar het Neder-
lands Gezantschap terug, waar hem bij aankomst echter alweer een te-
lefonisch verzoek van de Noorse Gezant wachtte: volgens een zojuist
van de Poolse militairen ontvangen mededeling zou een Duitse ver-
tegenwoordiger in de Poolse stellingen in de Oostelijke voorstad Praga
zijn aangekomen, die met een vertegenwoordiger van het Corps Di-
plomatique wenste te spreken. Aangezien Gevers in Berlijn was gebo-
ren en opgegroeid, waar zijn vader Gezant was, was zijn Duits
vloeiend, reden waarom de Doyen hem verzocht terstond met een
Poolse officier naar Praga te rijden en met de Duitse parlementair een
uur af te spreken waarop de heer Ditleff zelf over de evacuatie kon ko-
men onderhandelen. Momenteel was dit hem niet mogelijk, omdat er
eerst een deugdelijke volmacht voor de diplomatieke onderhandelaar
moest wordt opgesteld, en hij bovendien voorzieningen voor zijn vei-
ligheid wenste.

Gevers gaf zonder bedenken aan het verzoek gevolg, stapte weer in,
haalde bij het Poolse oppercommando de Poolse officier af, en reed
met deze over de Weichselbrug naar de Oostelijke voorstad Praga.
Daar aangekomen bleek de Duitse vertegenwoordiger echter al lang
weer vertrokken te zijn, terwijl tot overmaat van ramp het vuur weer
was geopend. De twee besloten toen om in de auto van Gevers door
te rijden naar de Poolse voorste linie.
Circa twintig minuten reden zij door het zwaar beschadigde Praga, cir-
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kelend rond tankversperringen en langs diepe granaattrechters. Tij-
dens de rit had Gevers voor het eerst tijd zich af te vragen wat er ei-
genlijk van hern werd verwacht. Aan zijn twijfel terzake werd spoedig
een eind gemaakt door de Poolse officier, die hem tersluiks een paar
keer van terzijde had opgenomen, en eindelijk het stilzwijgen verbrak
met de vraag, in Frans met een zwaar Pools accent:
'Avez-vous un peu de courage?'
Gevers: 'Je suppose tout comme un autre. Pourquoi?'
'Parce-que vous devrez faire un bout seul.'
Uit deze cryptische opmerking concludeerde de Attaché dat van hem
werd verwacht zich in zijn eentje dwars door de vuurlinie heen naar
de Duitsers te begeven. Een weinig opwekkend vooruitzicht!
Hij kreeg echter niet veel tijd daarover door te denken, want het twee-
tal was aangekomen achter de voorste Poolse linie op de straatweg die
vanuit Warschau naar het Noordoosten voert naar het stadje Radzy-
min. De Poolse officier sprong uit de auto, drukte Gevers een witte
vlag in de hand, en nodigde hem hoffelijk uit alleen verder te gaan
door de frontlinie naar de Duitse stellingen.
Daar stond Gevers, vlag in de hand, aan de rand van het door artil-
lerie- en mitraüleurvuur besproeide niemandsland, even slikkend
over de onverwachte en verre van ongevaarlijke opdracht. Hij besefte
echter dat het lot van het hele Corps Diplomatique en van de buiten-
landers in Warschau afhing van zijn contactname met de Duitsers en
begreep dat hij geen keus had. Hij zwaaide met zijn witte vlag, wachtte
tot aan beide zijden het ratelende mitraüleurvuur enigszins tot beda-
ren was gekomen, en begaf zich toen op weg, voortdurend zwaaiend
met zijn vlag en hopend dat deze niet als schietschijf zou werken.
De afstand tot de Duitse linies bedroeg ongeveer 400 meter. Halver-
wege deze wandeling kwam hij aan een grijs gordijn, dat de Duitsers
dwars over de weg tussen de bomen hadden opgehangen om hun
voorbereidingen aan het oog te onttrekken. Plotseling werd hij door
stevige handen aangepakt en voorover getrokken, en viel - in de voor-
ste Duitse loopgraaf. De Duitse officier die daar het commando voer-
de presenteerde zich en verklaarde zelf niets met hem te mogen be-
spreken, maar opdracht te hebben hem geblinddoekt te voeren naar
de bataljonsstaf. Gevers aanvaardde dit vooreen parlementair niet on-
gebruikelijke ritueel zonder bezwaren. Hij werd echter wat korzelig
toen hem, op de bataljonsstaf aangekomen, gezegd werd dat men ook
daar niet met hem mocht praten, aangezien alleen een staf-officier van
het legercorps daartoe bevoegd was. Gevers drong erop aan dat men
intussen althans ook het artillerievuur op de straatweg zou staken om-
dat hij vreesde dat zijn auto, die daar ongedekt stond, zou worden ge-
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troffen, hetgeen zijn terugreis onmogelijk zou maken. Bij zijn terug-
keer later heerste er dan ook absolute rust.
Tenslotte arriveerde er een officier van de divisiestaf in een open 'Kü-
belwagen', een soort Duitse versie van de jeep.
Gevers' begeleider sprong in de houding, klapte op goed-Duitse wijze
de hakken tesamen en riep:
'Herr Hauptmann, melde gehorsamst Parlementar zur Stelle!'
De Herr Hauptmann: 'Spricht er etwa Deutsch?'
De kapitein, opnieuw de hakken samenklappend:
'Zu Befehl Herr Hauptmann, spricht Deutsch!'
Het bleek echter dat zelfs de officier van de divisiestaf niet tot onder-
handelen gemachtigd was, en slechts een afspraak kon maken voor
nog hogere goden die dat wèl waren. Ingepalmd door Gevers' onmis-
kenbare Berlijns vertelde hij echter wel dat van Duitse kant de hele
nacht door over alle zenders uitgeseind was dat 's ochtends tussen 9
en 12 uur een vertegenwoordiger van het Corps Diplomatique werd
verwacht, juist op het punt waar Gevers door de frontlijn was geko-
men. Tot 12 uur hadden de Duitsers daar dan ook niet geschoten. Te-
gen het verstrijken van de termijn was tenslotte een Duitse officier
naar de Polen gegaan en had daar de boodschap achtergelaten dat een
Duitse delegatie van militairen, tesamen met een vertegenwoordiger
van het Auswartige Amt, achter het front zich voor een bespreking
gereed hield. Deze mededeling was, kennelijk in enigszins verwarde
vorm, door de Poolse legerleiding aan de Noorse Gezant doorgegeven.
Met zijn gesprekspartner kwam Gevers overeen dat de Noorse Gezant
nog diezelfde avond om 6 uur zou komen om te onderhandelen.
Voorts spraken zij de nodige veiligheidsmaatregelen af, o.a. dat vanaf
5.30 geen vuur op de te passeren Weichselbrug zou worden uitge-
bracht.

Met dit resultaat kwam onze Zaakgelastigde tegen 15.00 uur terug in
Warschau, waar hij zich meteen naar het Noorse Gezantschap begaf.
Op het ogenblik van zijn aankomst daar begon echter net een hevige
luchtaanval op een vlak bij het Gezantschap opgestelde Poolse batte-
rij, zodat men genoodzaakt was tot circa 16.30 in de schuilkelder te
duiken.
Toen de beide diplomaten na dit bombardement met Generaal Rom-
mel telefoneerden, gaf deze te kennen dat hem nu de tijd ontbrak voor
het doorgeven van de nodige bevelen, en dat hij dus niet voor de vei-
ligheid van een diplomatieke afvaardiging kon instaan, temeer omdat
niet ver van de door Gevers afgesproken plaats een gevecht gaande
was dat niet te stuiten was. Hierop insisteerde de Noorse Gezant om
tenminste op het afgesproken tijdstip deze reden voor het wegblijven
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van een diplomatieke vertegenwoordiger door een Poolse officier aan
de Duitsers te laten medelen en een nader uur op de volgende dag af
te spreken.
In de loop van de avond werd het Duitse antwoord ontvangen:

Voor Praga, 20.9.1939
19.00 Uur

'Wij bevestigen de ontvangst van de brief van het Diplomatieke
Corps.
Deze werd in ontvangst genomen door een vertegenwoordiger van
het bevelvoerende Algemeen-Commando en van het Ministerie
van Buitenlandse Zaken.
Van Duitse kant zal op 21 september van 8.00 tot 11.00 uur in een
sector van 2 km aan beide kanten van de straatweg Praga-Radzy-
min een wapenstilstand in acht worden genomen.
Verzocht wordt door de Doyen hetzelfde aan de Poolse kant te
bewerkstelligen. Indien van Poolse kant het vuur geopend wordt,
zal dat van Duitse kant beantwoord worden.
Het Corps Diplomatique wordt om 9.00 uur precies bij de over-
gang over de Duitse linie verwacht.
De Chefs van Missie worden verzocht lijsten van hun missieleden
mee te brengen. Particuliere auto's kunnen worden meegenomen.

De Vertegenwoordiger v.h.
Algemeen Commando

Crucker
Majoor i.G.

De Vertegenwoordiger v.d. Attaché Groep in het O. K.H.:

von Albedyll
Hauptmann

De Vertegenwoordiger v.h.
Min. v. Buit. Zaken:

Peter Pirkham
Legationsrat"

Op aandrang van de Doyen beloofde ook de Poolse Commandant de
gevraagde veiligheidsmaatregelen te zullen nemen.
De 21e september 's ochtends om 8 uur begaf de Noorse Gezant
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zich, vergezeld van de Belgische, Nederlandse en Zweeds Zaakgelas-
tigden, en voorzien van een door alle buitenlandse vertegenwoordi-
gers ondertekende volmacht, naar de Duitse stellingen, op dezelfde
plaats waar Gevers de vorige dag was overgestoken. De bespreking
vond plaats in een hut 300 meter achter de frontlijn, zetel van de ba-
taljonstaf.
Van Duitse zijde werden de onderhandelingen gevoerd door twee of-
ficieren, Majoor von Dawanz van de staf van het legerkorps en Kapi-
tein von Albedyll, belast met de regeling van het vervoer van de ge-
ëvacueerden, en als derde, een vertegenwoordiger van het Auswarti-
ge Amt, Legationsrat Peter Pirkham. Deze laatste kende ik als een
fanatieke jeugdige Nazi, die in het AA was binnengedrongen en daar
dankzij zijn politieke overtuiging snel carrière had gemaakt.
Na te hebben benadrukt dat de evacuatie ingevolge de persoonlijke
wens van de Führer en Rijkskanselier plaats vond. en als een bewijs
van zijn grootmoedigheid beschouwd moest worden, wees Majoor
von Dawanz erop dat met de evacuatie om militaire redenen de al-
lergrootste haast diende te worden betracht; zo mogelijk moest nog
dezelfde middag een begin daarmee worden gemaaki. Aan de Duitse
kant stonden omnibussen, treinen en veldkeukens al dagenlang
klaar om de geèvacueerden in ontvangst te nemen; het hing er dus
alieen vanaf hoe snel ze aangevoerd konden worden.
De Noorse Gezant antwoordde daarover niet zonder meer een toe-
zegging te kunnen doen, omdat het vervoer aan Poolse kant moei-
lijkheden opleverde; Generaal Rommel was namelijk nog steeds niet
te bewegen geweest om de nodige vrachtauto's ter beschikking te
stellen voor het transport van de circa 1200 buitenlanders. Over de
mogelijkheid van latere terrugkeer naar Warschau van de geëva-
cueerden die dat mochten wensen deed de Duitse delegatie een paar
vage toezeggingen; kennelijk beschouwden ze dit als een vrij theore-
tisch probleem - en zij wisten beter dan de vluchtelingen wat War-
schau te wachten stond.

Overeengekomen werd dat in ieder geval tussen 14 en 18 uur die-
zelfde middag nog zoveel mogelijk mensen in particuliere auto's
zouden worden overgebracht. Mocht dat niet voldoende blijken, dan
zou ook de volgende ochtend enige uren niet geschoten worden.
Voor evacuatie kwamen in aanmerking: alle diplomaten en neutrale
vreemdelingen, alsmede buitenlands en Pools kanselarij- en huisper-
soneel.
De Noorse Gezant beloofde zijnerzijds onmiddellijk de uiterste aan-
drang op Generaal Rommel te zullen uitoefenen inzake het trans-
port.
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Terug in Warschau begaf de Heer Ditleff zich daartoe terstond naar
de Poolse Commandant, stelde hem van het besprokene in kennis,
wees op de door de Duitsers geboden faciliteiten, en bracht de Gene-
raal onder het oog dat de hele operatie er nu nog slechts van afhing
of deze het nodige transport zou verschaffen. Gesteld voor deze ver-
antwoordelijkheid gaf de Generaal toe en beloofde vijftien vrachtau-
to's beschikbaar te zullen stellen.
De uiterst korte tijd van voorbereiding in aanmerking genomen had
de evacuatie een onverwacht glad verloop. Particuliere auto's reden
meermalen heen en weer. Alleen de colonne vrachtauto's die voor
het Hotel Bristol in het centrum van de stad was geformeerd, bleef
voor de Weichselbrug staan, toen deze plotseling door de Duitse ar-
tillerie onder vuur werd genomen. Gevers, die al op de brug was,
reed snel door en schoot de met de evacuatie belaste Duitse officier
aan. Het bleek dat het vuur afkomstig was van een batterij aan de
Westkant van de stad, die niet van de evacuatie aan de Noordooste-
lijke kant op de hoogte was. Het gelukte de Duitse officier echter om
deze batterij per radio op te sporen en het vuren te doen staken,
waarna de evacuatie verder kon gaan.
Om 17.30 bleek het nodig de wapenstilstand tot 19.00 uur te verlen-
gen, omdat zich nog een stroom mensen op de weg bevond en ver-
schillende bij de evacuatie betrokken auto's ontbraken. Tenslotte
ging Gevers als laatste, na zich ervan te hebben vergewist dat er nie-
mand achtergebleven was.
Vlak achter de Duitse loopgraven kregen de auto's gelegenheid ben-
zine te tanken. Vandaar werd in een lange colonne van ongeveer
zestig particuliere auto's, een aantal bussen voor hen die geen eigen
vervoer hadden, en vrachtauto's voor de bagage, gereden naar de on-
geveer 60 km. verder gelegen plaats Nasielsk, waar zich de staf van
het legerkorps bevond. Vandaar werden de buspassagiers en de baga-
ge per trein naar Koningsbergen in Oost-Pruisen vervoerd; voor de
automobilisten was er weer gelegenheid tot benzine laden. Na een
maaltijd uit de veldkeuken werd de rit daarop de hele nacht voortge-
zet. Na een kort oponthoud in Allenstein werd op 22 September om-
streeks 12 uur Koningsbergen bereikt. Daar vond, zo goed als het
ging, inkwartiering in hotels plaats.
Die dag, 22 September, vermeldde het dagelijks communiqué van
het Oberkommando der Wehrmacht:

'178 leden van het Corps Diplomatique en 1200 andere buitenlan-
ders konden gisteren langs een door de Duitse legerautoriteiten
aangegeven weg Warschau verlaten. Zij werden door Duitse
officieren in gereedstaande treinen nog diezelfde nacht naar
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Koningsbergen overgebracht. Alle buitenblanders zijn ongedeerd
en verkeren in goede welstand.'

Na een rustdag in Koningsbergen werd de reis voortgezet, door de
meesten naar Berlijn; slechts zeer weinigen maakten gebruik van de
geboden gelegenheid zich naar Lithauen te begeven.
Voor de diplomaten was een trein beschikbaar, maar men kon ook
met eigen auto rijden. De buspassagiers werden van de haven Pillau
verscheept naar Stettin en vandaar per trein naar Berlijn vervoerd,
waar het gezelschap tegen het einde van de ochtend aankwam. Op
het perron van het Stettiner Bahnhof werden zij namens de Gezant
verwelkomd door Gezantschapsraad Baron van Boetzelaer en door
schrijver dezes als Gezantschapssecretaris. Voor mij was het weer-
zien met Gevers, anderhalve maand na ons afscheid onder zoveel
gelukkiger omstandigheden in Zoppot, een additionele vreugde en
emotie. Gevraagd naar zijn rol bij de evacuatie, waarover ik iets in de
krant gelezen had, zei hij:
'Ach, ik heb een beetje met een witte vlag gezwaaid.'
De geëvacueerden waren uiteraard doodvermoeid van de doorgesta-
ne angst en spanning, maar intens opgelucht en dankbaar dat zij ont-
komen waren. In Berlijn werd dan ook nog éénmaal een laatste ver-
gadering van de diplomaten uit Warschau gehouden om, mede na-
mens alle geëvacueerden, dankbetuigingen te sturen zowel aan de
Poolse als aan de Duitse autoriteiten. Wat ook de rol van de Duitsers
in de vijandelijkheden geweest was, algemeen werd erkend dat de
evacuatie door hen uitstekend geregeld was, en dat hun officieren
zich zeer correct hadden gedragen. Dat had overigens zijn goede re-
denen. In de eerste plaats was de organisatie in handen van de weer-
macht, en niet van de Partij, hetgeen overal, maar vooral in de bezet-
te gebieden, een enorm verschil maakte, zoals Nederland later tot
zijn schade zou ervaren. En in de tweede plaats was het Duitsland's
eigen belang aan te tonen dat deze oorlog alleen tegen Polen gericht
was, en dat men alle andere volkeren wilde respecteren.
De dankbetuigingen van de geëvacueerden waren derhalve zeker
geen zinledige formaliteit. Maar aan welk lot zij ontsnapt waren heb-
ben de meesten hunner toch pas ten volle begrepen toen in de vol-
gende dagen Warschau grotendeels platgebombardeerd en op 25 en
26 September door de Duitsers stormenderhand ingenomen werd.
En nog duidelijker later, toen de Nazi-documentaire film 'Feuertau-
fe' uitkwam, waarin tot lering van toekomstige slachtoffers op de
meest gruwelijke manier vertoond werd hoe de bewoners van de
Poolse hoofdstad gillend in de vuurzee omkwamen, totdat op 27
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September in de ochtend de puinhoop Warschau capituleerde voor
het laatste ultimatum:
Morgen, bij het aanbreken van de dag.
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III 'Morgen, bij het aanbreken
van de dag!'

Berlijn, October 1939 - 10 Mei 1940

9 mei 1940. In het schijnsel van zijn smalle oogspleten
zoekt mijn auto langzaam zijn weg door de pikdonkere nacht van ver-
duisterd Berlijn. 1 cm hoog bij maximaal 5 cm breed en beneden-
waarts gericht-dat zijn de voorschriften voor het lichtstreepje dat
men open mocht laten in de zwartgeschilderde koplampen. De zo ge-
vormde smalle schijnwerpers tasten voorzichtig het zwarte asfalt af,
zich hoedend voor trottoirbanden of haastig passerende voetganger-
benen. Het gaat enerverend langzaam, iedere minuut telt. Ik ben weg-
geroepen van het diner bij Don Heath, de Amerikaanse Zaakgelastig-
de, om onmiddellijk op de kanselarij te komen. Voor mij lijdt het wei-
nig twijfel wat dat betekent: het gaat eindelijk beginnen, de aanval op
ons land, die wij al zo lang hebben verwacht.
Hoe lang eigenlijk al? Ik tracht terug te rekenen tot de dag dat het be-
gon. Dat was 9 october - precies zeven maanden. Zeven maanden on-
zekerheid, zeven maanden moordende spanning, telkens opnieuw op-
levend, dan weer wegtrekkend. Het was een boze droom; zoals de
branding aan het strand, kwam de golf steeds weer opzetten en ston-
den wij verstijfd van ontzetting op onze plaats genageld te kijken of
de golf ons dit keer zou bereiken en overspoelen. Want net als in een
nachtmerrie konden wij niet weg, waren wij aan onze plaats vastge-
klonken. Telkens was de golf op het laatste ogenblik teruggeweken en
ademden wij op: misschien gebeurt het toch niet. Maar de golf kwam
steeds terug, iedere keer iets dichterbij onze voeten. Zou hij nu aan-
zwellen tot een vloedgolf en zich met donderend geweld over West-
Europa storten, legers en vluchtelingenstromen voor zich uitdrijvend,
tot hij ze alle inhaalde en opslokte?

De ervaring had geleerd: tot het laatste ogenblik kon men het niet met
zekerheid zeggen. Maar de waarschijnlijkheid werd steeds groter, en
steeds kleiner de kans dat wij nog één keer wakker zouden worden en
het alles alleen een boze droom zou blijken te zijn geweest.
Van rechts nadert een lichtspleet, die vlakbij stopt met luid remmen-
knarsen en nijdig bellen. Ik begrijp dat ik er juist aan ben ontsnapt
door een Berlijnse tram aan een ontijdig einde geholpen te zijn. Zal zo
ook de Duitse oorlogsmachine op het laatste ogenblik stoppen aan
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onze grens? Alles wat gebeurt herleiden wij in deze dagen tot die éne
vraag.
Als hier de tram loopt, moet dit de Kurfürstendam zijn. Dus linksom,
richting Gedachtniskirche, dan Budapester Strasse, de brug over en
linksaf naar de kanselarij aan de Rauchstrasse - de weg ken ik verder
uit hoofd, en mijn gedachten flitsen terug door het recente verleden.

Het begon in october. Wekenlang hebben wij van dag tot dag en van
uur tot uur de overwinningsberichten over de Poolse veldtocht over
de radio aangehoord, aangekondigd door martiaal trompetgeschal.
"Die Vemichtungsschlacht bei Kutno naht sich ihrem verhangnis-
vollen Ende..."
Binnen een paar weken, terwijl de wereld zich nog nauwelijks bewust
was wat er gebeurde, ging de Poolse oorlog ten einde. Een brallende
overwinningspeech van Hitler-en daarna viel de stilte des doods
over het verwoeste Polen, het platgebombardeerde Warschau. Het
"Generalgouvemement Polen" werd ingesteld. In het Gezantschap1

te Berlijn werd ik belast met de zaken betreffende dit gebied. Een ho-
peloze taak, want al de eerste aanvraag om erheen te mogen reizen
werd prompt afgewezen. Collegae van andere Ambassades hadden de-
zelfde ervaring - het ijzeren gordijn rond het veroverde Polen was ge-
vallen, en wat daarachter gebeurde, daarover hoorde men in Berlijn
slechts verhalen fluisteren, van Wehrmachtofficieren die in veront-
waardiging protesteerden tegen de bestialiteiten waarmee de Partij, de
almachtige Partij, daar haar opdracht uitvoerde. Die opdracht was: de
Poolse intelligentsia uit te roeien, en de rest van het Poolse volk tot
slaven van het Derde Rijk te maken, zoals "Gouverneur-Generaal"
Frank het formuleerde.

Het onzichtbare spook, de 'relatie' van Sas.
In die dagen, omstreeks 9 october, deed in ons wereldje, d.w.z. van het
Nederlands Gezantschap in Berlijn, die geheimzinnige figuur zijn in-
trede die gedurende al de komende maanden tot het bitttere einde toe,
als een onzichtbaar spook boven ons zou blijven zweven en ons leven
zou beheersen: de "relatie" van Majoor Sas, onze Militaire Attaché.
Niemand behalve Sas kende hem, niemand had hem ooit gezien, nie-
mand wist hoe hij heette of wat hij precies deed; sommigen gingen in
het begin zelfs wel eens zo ver te betwijfelen of hij bestond. Maar met
steeds groter regelmaat kwam hij opdoemen in de vorm van onheil-

1. Voor de Tweede Wereldoorlog bezat Nederland nog geen Ambassades; deze betite-
ling was toen voorbehouden aan de grote mogendheden en bij uitzondering na de Eerste
Wereldoorlog toegekend aan België.
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spellende waarschuwingen, die maar al te vaak in eerste instantie juist
bleken, maar even vaak tenslotte niet uitkwamen. Het geheim van
zijn identiteit heeft Sas scrupuleus en consequent bewaard, en met
succes, getuige het feit dat zelfs de zeer effectieve veiligheidsdiensten
van het Derde Rijk zijn activiteit pas veel later ontdekt hebben, en
toen nog bij toeval. Op zichzelf heeft dit feit mij altijd verbaasd. Want
dat Sas voorzichtig was over de inlichtingen van zijn "relatie" kon men
bepaald niet zeggen, en dat het nazi-regime met zijn ver doorgevoerd
intern spionagestelsel de contacten tussen deze twee niet veel eerder
heeft ontdekt, heeft mij altijd een raadsel geschenen. En niet mij al-
leen: het was zó moeilijk te geloven, dat juist dat aspect velen deed
twijfelen aan de betrouwbaarheid van zijn inlichtingen: zó onvoor-
zichtig optreden als de "relatie" en toch niet ontdekt worden kon al-
leen een verrader, die met heimelijke instemming of in opdracht van
zijn superieuren handelde.

Majoor G.J. Sas had in het begin der dertiger jaren de Kriegsakademie
in Berlijn gevolgd, en was al in 1936-1937 als Militair Attaché te Ber-
lijn geplaatst geweest. In 1938 teruggekeerd naar Nederland als hoofd
van de Afdeling Operatiën bij de Generale Staf, was hij in April 1939,
na de volledige bezetting van Tsjecho-Slovakije door de Duitsers, op-
nieuw als Militair Attaché naar Berlijn gestuurd. Hij had daar terstond
de vriendschappelijke contacten met "zijn relatie", daterend uit zijn
vorige verblijven, hervat en uiterst nuttige inlichtingen van hem ont-
vangen. Het zou bepaald onjuist zijn te zeggen dat Sas, of het Gezant-
schap als zodanig, uitsluitend afging op deze inlichtingen, maar ge-
paard aan eigen observaties en soms bevestigd uit andere bronnen,
vormden zij het hoofd-stramien, een leiddraad waar Sas rotsvast in ge-
loofde en waarvan hij nimmer is afgeweken. Zó vol was hij van deze
mentor, dat hij het niet kon laten er vroeger of later tegen andere di-
plomatieke leden van het Gezantschap over te praten. En zo waarde
de geest van de geheimzinnige "relatie van Sas" als een spook zeven
maanden lang rond in de kanselarij aan de Rauchstrasse 10, soms tij-
delijk vergeten, soms verloochend, soms door de feiten geloochen-
straft, soms bespot, soms zelfs in zijn bestaan ontkend, tot hij plotse-
ling tevoorschijn sprong en ons bij de keel greep met een nieuwe drei-
gende waarschuwing omtrent het naderend einde.
De specifieke waarschuwingen met betrekking tot Nederland begon-
nen na de Duitse overwinning op Polen. Al eind September 1939 was
Majoor Sas op grond van zijn eigen waarnemingen tot de conclusie
gekomen, dat na voltooiing van de ten einde lopende oorlog tegen Po-
len, een aanval op het Westen onvermijdelijk was, en dat de Duitsers
daarbij niet voor de tweede keer de fout van 1914 zouden maken om
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de Nederlandse neutraliteit te respecteren. Ditmaal, zo schreef Sas in
een brief aan de opperbevelhebber van Land- en Zeemacht, Generaal
Reijnders, zouden zij het plan-Schlieffen van 1911 uitvoeren, dat
voorzag in de zwenking met een sterke rechtervleugel door zuidelijk
Nederland. Zijn tweede voorspelling was, dat over ongeveer zes we-
ken de spanning in het Westen zou beginnen. Beide conclusies, neer-
gelegd in een rapport van 28 September 1939, zijn bittere waarheid ge-
worden; maar op dat ogenblik werden ze door heel weinigen geloofd.
In de loop van October werden 65 a 70 divisies uit Polen overgebracht
naar het Westen en ten dele gelegerd in de buurt van de Nederlandse
en Belgische grens. Het ging daarbij uitsluitend om defensieve dispo-
sities, zo verzekerde de Kwartiermeester-Generaal von Tippelskirch
op 7 October aan Sas, en de Secretaris-Generaal van het Auswartige
Amt aan de Nederlandse Gezant en de Belgische Ambassadeur.
Maar Sas liet zich door deze verzekeringen niet in slaap sussen. Begin
October had hij een gesprek met zijn "relatie", waarin Sas zei:
"Je zult zien, binnenkort begint het in het Westen, en dan zullen wij
dit keer niet weer aan het gevaar ontsnappen. Wij krijgen dan de op-
mars door het Westen, door Nederland. Want de Duitsers maken na-
tuurlijk niet weer de fout die zij in de Eerste Wereldoorlog begaan heb-
ben door de beroemde zwaai om Zuid-Limburg heen te maken. Thans
neemt men de kortste weg en gaat er dwars doorheen."1

Maar zo ver was het op dat ogenblik nog niet, zo verzekerde zijn re-
latie. En na zich nader erop te hebben geïnformeerd, bevestigde deze:
"Een doortochtsplan door België is momenteel in studie op het bureau
van de Chef van de Generale Staf Halder; dit plan vermijdt doortocht
door Nederland."2

Als steeds spoedde Sas zich naar de Belgische Ambassade om dit be-
richt ook aan zijn Belgische collega, Kolonel Goethals, te melden. De
Kolonel was nog niet van de lunch teruggekeerd. In de hoop hem op
te vangen, ijsbeerde Sas voor de Ambassade heen en weer, toen daar
juist de Belgische Ambassadeur arriveerde, Burggraaf Jaques Davig-
non, die Sas uitnodigde binnen te komen. Sas gaf daarop de medede-
ling van zijn "betrouwbare informant", dat een doortochtsplan door
België bestudeerd werd, door aan de Ambassadeur zelf, en betuigde
deze zijn diepe medeleven met het lot dat België te wachten stond.3

1- Getuigenis van Generaal-majoor G.J. Sas, Enquête Commissie Ic blz. 208.
2- t.a.p. blz. 209; van Welkenhuijzen, "Les Avertissements qui venaient de Berlin" Ma-
nuscript, blz.8.
3 Davignon, -'Beriin 1936-1940", blz. 221, Ed. Universitaires, Paris-Bruxelles, 1951.
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Het November alarm
Deze voor Nederland geruststellende mededeling van Sas' relatie gaf
een voor ons te gunstig beeld. Zoals daarna nog herhaaldelijk het geval
zou zijn, was de relatie van Sas wel bijzonder goed ingelicht, maar was
zijn bericht niet in alle onderdelen juist, of soms achterhaald. Wij we-
ten thans dat Hitler al op 27 september een uiteenzetting gaf aan zijn
militaire medewerkers, waarin hij het voornemen aankondigde nog in
dat jaar 1939 een offensief in het Westen in te zetten. Verder is het
juist dat hij op die 9de october het "directief no. 6 voor het oorlogs-
beleid" tekende om alle voorbereidingen te treffen voor "Fall Gelb",
de aanval in het Westen, en dat hij op 19 en 29 october "Aufmarsch-
weisungen" voor "Fall Gelb" goedkeurde. Maar volgens al deze or-
ders zou het Zuiden van Nederland, of althans van Limburg, wel de-
gelijk in het aanvalsplan betrokken worden. Dit moet ook Sas' relatie
ervaren hebben, want op 22 of 23 october kwam deze weer bij hem met
de sombere mededeling:

"Mijn vriendje hebt gelijk gehad; nu is ook Nederland aan de beurt."
De Führer, zo legde hij uit, hield zich nu bezig met de gedachte aan
een offensief door Nederland en België. Mocht hij daartoe besluiten,
dan zou de datum nader worden vastgesteld afhankelijk van de weers-
omstandigheden - waarschijnlijk niet vóór de tweede helft van
November.1

Ook dit rapporteerde Sas aan de opperbevelhebber. Vanaf dat onheils-
bericht, zo verklaarde Sas later, was zijn goede verhouding tot Gene-
raal Reijnders als een blad aan de boom omgedraaid; jobstijdingen wa-
ren niet welkom.2 En zo ontstond er tussen Generaal Reijnders en Ma-
joor Sas een verwijdering, die zich geleidelijk ontwikkelde tot een ver-
bitterde tegenstelling over de al of niet juistheid van de waarschuwin-
gen die Sas van zijn relatie kreeg. Ten einde zijn geloofwaardigheid te
bewijzen, ging Sas één keer zelfs zó ver dat hij aan de Generaal ont-
hulde dat zijn zegsman een hoge officier in het Oberkommando der
Wehrmacht was. Deze onthulling was onvoorzichtig, maar verdedig-
baar- indien zij de Generaal had kunnen overtuigen. Het tegendeel
was waar. Reijnders, en velen met hem, konden niet geloven dat een
Pruissisch officier welbewust militaire geheimen zou verraden aan
een officier van de potentiële vijand.
De waarheid, hoe ongelooflijk ook voor buitenstaanders, was dat deze
Duitse officier, tesamen met een aantal Duitse generaals, in die
maand october plannen oprakelde om Hitler om het leven te brengen.
Wekenlang droeg generaal Halder, chef van de Generale Staf, bij zijn
1. Van Welkenhuijzen. blz. 33.
2. Enquête Commissie Ic, blz. 209,
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bezoeken aan de Rijkskanselarij een geladen revolver in zijn zak met
het doel om Hitler te vermoorden. En na 14 october gaf hij aan Gros-
kurth, vertegenwoordiger van de contraspionagedienst in het hoofd-
kwartier te Zossen, en in het geheim leider van een verzetsgroep, op-
dracht een plan op te stellen voor een staatsgreep. De relatie van Sas,
zo is later gebleken, stelde tezelfdertijd een zgn. "studie" op, die te-
vens een plan van actie bevatte, alsmede een lijst van leidende Nazis
die uit de weg geruimd moesten worden en een lijst van namen voor
een nieuwe regering onder de voorlopige leiding van de voormalige
stafchef Generaal Ludwig Beek. Deze lijst is in 1944 door de Gestapo
gevonden, en waarschijnlijk in 1945 verbrand1. Ook hielp hij een op-
roep aan het Duitse volk redigeren, waarin Hitler o.a. ervan beschul-
digd werd onder schending van de neutraliteit van Nederland en Bel-
gië het offensief in het Westen te hebben bevolen, hetgeen slechts ein-
deloze ellende over Duitsland kon brengen. Nog sterker en overtui-
gender werd hetzelfde thema uitgewerkt in een memorandum in die
dagen opgesteld door zijn medestanders Kordt en Von Etzdorf onder
de titel "Het dreigende Onheil". Tenuitvoerlegging van Hitler's plan
voor een offensief in het Westen, aldus dit betoog, zou het einde van
Duitsland betekenen. De beslissing of de Belgische (en Nederlandse)
neutraliteit geschonden zou worden betekende dus tevens de beslis-
sing over het lot van Duitsland. Conclusie van het strijdschrift: het of-
fensief moest voorkomen worden door Hitler ten val te brengen.
Zeldzame profetie! Vervat in een document van ongekende openhar-
tigheid en overtuigingskracht, waarvan de waarde niet verminderd
wordt door het feit, dat de auteurs de staatsgreep nooit hebben uitge-
voerd.

Vanaf 22 october wist de Chef-staf, Generaal Halder, dat Hitler het of-
fensief in het Westen wilde bevelen voor zondag, 12 november, onder
voorbehoud van bevestiging een week tevoren. In de volgende dagen
trachtten de opperbevelhebber generaal von Brauchitsch en hij Hitler
van dit plan af te brengen. Zij oogstten echter slechts de onwil en daar-
na de woede van de Führer, culminerend in een stormachtig gesprek
met Brauchitsch op 5 november. De consequentie, de staatsgreep ten
uitvoer te leggen, trokken de Generaals echter niet.
Dit alles was natuurlijk in Berlijn alleen aan de aanstichters en enkele
potentiële deelnemers van het complot bekend. Sas' relatie moet op
25 october het nieuws van de aanvalsdatum gehoord hebben en daar-
over in Zossen gesproken hebben met Generaal von Stülpnagel2.

1. Hoffmann, "Widerstand", blz. 167 en 716.
2 Groscurth, "Tagebuch", 25 october 1939.
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Waarom hij Sas niet onmiddellijk omtrent de datum heeft ingelicht,
is niet duidelijk, maar toch niet onbegrijpelijk, als men bedenkt dat hij
zich in die dagen voor dienst in het hoofdkwartier te Zossen aan het
Oostfront bevond, ongeveer veertig kilometer van Berlijn, terwijl Sas
omstreeks dezelfde tijd van Berlijn naar den Haag reisde.

Wat toch was er inmiddels gebeurd in ons wereldje in Berlijn? Natuur-
lijk waren ook wij volledig onkundig van de rijpende samenzwering
in het O.K.W. (Oberkommando der Wehrmacht). Sas' relatie maakte
wel degelijk melding van het bestaan van Putschplannen tegen Hitler,
maar bijzonderheden vermeldde hij begrijpelijkerwijze niet.
Voor ons kwam het storende element in die dagen uit den Haag. Op
een goede, of beter gezegd kwade, dag verscheen in Berlijn een gepen-
sioneerde overste, die in de eerste Wereldoorlog Militair Attaché in
Berlijn geweest was, en die nu, zo zeide hij, eens een paar oude ken-
nissen kwam opzoeken. Al spoedig bleek ons echter via een omweg
over den Haag, dat de overste tot opdracht had na te gaan hoe serieus
de waarschuwingen van Sas moesten worden geacht. Het was een
keurige en sympathieke oude heer, officier van de oude stempel, die
echter geen flauw idee had van de doortrapte en keiharde geweten-
loosheid van het nazi-regime. Dit bleek wel het duidelijkste uit wat hij
ons vertelde over de manier waarop hij zijn inlichtingen inwon. De
beste methode, aldus de overste, was gewoon op de man af te vragen:
' ik hoor allerlei verhalen dat jullie ons gaan aanvallen. Is dat zo?"
Deze vraag had hij aan een paar Duitse oud-officieren, goede vrienden
van vroeger, gesteld. Zijn vrienden hadden hem verzekerd dat zij daar
niets van gehoord hadden. "En als er zulke plannen waren, dan zou-
den zij het me heus wel verteld hebben", aldus de overste "daarvoor
ken ik ze goed genoeg". Eerst glimlachten wij wat schamper over de
goedgelovige naïviteit van de overste - totdat bleek dat hij op grond
van zijn aldus verkregen inlichtingen aan de overste van der Plassche
van GS III (militaire inlichtingendienst) schreef dat de berichtgeving
van Sas niet au serieux genomen moest worden, dat deze overspannen
was, e.d.

Sas was er de man niet naar dat te laten passeren. Briesend van woede
reisde hij naar den Haag om te vragen of hij eigenlijk geloofd werd en
of het nog wel zin had zijn berichtgeving voort te zettten.
Hij kwam terug op dinsdag, 7 november, een geslagen, maar meer
nog: een verbitterd man.
Over zijn ervaringen in den Haag wilde hij eerst niet veel loslaten; het
kwam er slechts langzamerhand uit, met horten en stoten, in scham-
pere opmerkingen en snieren. Later heeft Sas het hele verhaal verteld
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aan de Enquête Commissie* en Professor de Jong heeft het in zijn
standaardwerk uit andere bronnen aangevuld. Ik beperk mij dus tot
de hoofdzaken zoals wij ze in die dagen geleidelijk uit Sas' opmerkin-
gen konden reconstrueren.
Op het Departement van Defensie in den Haag verzekerde Overste
van de Plassche hem dat zijn berichten geloofd werden; maar de toen-
malige kapitein Kruis bewees het tegendeel door hem een bulletin te
tonen van de Inlichtingendienst, waarin de berichtgeving van Sas
werd becommentarieerd en geridiculiseerd.
"Als de zaak zó wordt behandeld, is het beter dat ik wegga," was de
conclusie van Sas. Met woede in het hart nam hij op 6 november de
trein terug naar Berlijn. Daar op de ochtend van de 7e aankomende,
vond hij in zijn hotel een dringende boodschap van zijn relatie om on-
middellijk bij hem te komen.
Sas gaf daaraan nog vóór de lunch gevolg. Hij trof zijn relatie, in te-
genstelling tot diens gewoonte, in uniform, terwijl er voor de deur een
militaire auto klaarstond. De Duitser deed Sas opgewonden medede-
ling van de beslissing van de Führer het offensief in het Westen op
12 november te ontketenen en daarbij ook ons land binnen te vallen.
Hij raadde Sas dringend aan onmiddellijk naar Nederland terug te ke-
ren, teneinde de regering te waarschuwen opdat alle afweermaatrege-
len tegen een inval genomen zouden worden. Hijzelf stond op het
punt naar het Westfront te gaan om te trachten Generaal von Witz-
leben en consorten te bewegen de aanval niet te laten doorgaan. Hij
gaf zichzelf echter niet veel kans en bezwoer Sas te zorgen dat in Ne-
derland alle verdedigingsmaatregelen getroffen werden.
Sas gaf onmiddellijk aan de raad gevolg en keerde diezelfde avond nog
met de nachttrein naar den Haag terug, na vooraf zijn komst te hebben
aangekondigd.
Op 8 november aankomende werd hij rechtstreeks gebracht naar een
kleine vergadering bestaande uit de Ministers de Geer (Minister-Pre-
sident), van Kleffens (Buitenlandse Zaken), Dijxhoorn (Defensie) en
de Opperbevelhebber Generaal Reijnders. In deze kleine groep deed
Sas - zeer geëmotioneerd, zoals hij zelf later getuigde - verslag van de
mededelingen van zijn relatie. Sas kon daarbij niet weten dat dezelfde
waarschuwing de Regering al op 4 november had bereikt van de kant
van de Britse Gezant in den Haag, Sir Neville Bland. Dit verklaart
mede waarom de toehoorders zich veel minder verrast en onder de in-
druk betoonden dan Sas had verwacht. Met uitzondering van Dijx-
hoorn waren de heren, volgens Sas, uiterst skeptisch en zelfs min of

* Deel ie, blz. 209.
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meer sarcastisch over zijn berichten en zeiden zij bij monde van de Mi-
nister-President, dat zij niet geloofden in zijn berichtgeving.'Dit erger-
de en enerveerde Sas nog meer, zodat hij op een gegeven ogenblik op-
sprong, twee vingers in de lucht stak en uitriep te kunnen zweren dat
de aanval op de 12e zou doorgaan.2 IJzig antwoordde de Geer dat men
geen eed kon afleggen op iets wat nog niet was gebeurd.
Nog verder steeg Sas' wanhoop, toen hij in de loop van de volgende
dag, donderdag 9 november, op het Departement van Defensie tot de
conclusie kwam dat er eigenlijk helemaal geen afweermaatregelen
werden genomen. Hij raakte toen in een ware gewetenscrisis, over-
tuigd als hij was, dat het offensief op zondagochtend zou losbarsten:
hier stonden we een paar dagen voor een grootscheepse overval op ons
land, hier was hij, Sas, die als Militair Attaché in Berlijn verantwoor-
delijk was voor de militaire berichtgeving, die volledig van de aanvals-
plannen op de hoogte was, en de regering geloofde hem eenvoudig
niet, althans zij dééd niets. Daar kwam nog bij dat op diezelfde dag het
bekende Venlo-incident plaats vond, waarbij de Britse agenten Payne
Best en Stevens door Nazi's over de Nederlands-Duitse grens ont-
voerd werden en luitenant Klop, een vroegere medewerker van Sas uit
Berlijn, vermoord werd. Dit droeg nog verder bij tot de emotie van Sas,
terwijl bovendien de mogelijkheid bestond dat hijzelf hierdoor indirect
ook in moeilijkheden zou komen.

Dit alles bij elkaar was voor Sas als goed vaderlander, als Nederlands
officier op een sleutelpositie, bovendien een man met een zeer gespan-
nen natuur, om gek van te worden. Radeloos zocht hij een weg om
te bereiken dat er verdedigingsmaatregelen zouden worden genomen.
Eerst begaf hij zich naar Admiraal Fürstner, commandant van de zee-
strijdkrachten; daarna wendde hij zich tot een man die op dat ogenblik
geen regeringsverantwoordelijkheid droeg, maar voor vele Nederlan-
ders in die dagen als het symbool van patriotisme en betrouwbaarheid
gold: Colijn. Hij vertelde hem van de ontvangen inlichtingen en van
zijn wedervaren bij de Ministers en het ongeloof op de Generale Staf,
en bezwoer Colijn in geëmotioneerde bewoordingen te zorgen dat er
iets gebeurde. Maar ook hem heeft Sas in zijn opgewondenheid niet
kunnen overtuigen: 's middags telefoneerde Colijn aan Generaal
Reijnders zijn nuchtere indruk, dat men geen geloof moest hechten
aan Sas, aangezien deze volkomen over zijn zenuwen heen was.
Woedend begaf Sas zich naar de Generaal van Oorschot, maar van
deze kreeg hij slechts harde woorden te horen.
Ten einde raad besloot Sas als laatste noodsprong zich rechtstreeks te

1. Bert Sas: 'Het begon in mei 1940", De Spiegel, Oct. 1953, blz. 22.
2. de Jong: Deel 2, blz. 113.
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wenden tot de allerhoogste instantie in den lande, zijn Vorstin. Teza-
men met Overste Phaff, Adjudant van H.M. de Koningin, die hij toe-
vallig tegenkwam, begaf hij zich naar het Paleis Noordeinde. Maar Ge-
neraal Reijnders was hem vóór geweest: terwijl Sas, totaal overstuur,
antichambreerde, kwam er een telefonische boodschap van Generaal
Reijnders dat hij de Majoor verbood met de Koningin te spreken. Dit
was de nekslag voor Sas: men verbood hem zelfs zijn Vorstin te waar-
schuwen! Die zou hem wel geloofd hebben! Zij was een van de wei-
nigen die het gevaar zag! Diep verslagen moest Sas er zich toe beper-
ken zijn mededelingen te vertellen aan de Overste Phaff ter overbren-
ging aan H.M. Men kan zich echter wel indenken wat voor effect al
deze ervaringen hadden op de toch al zeer opgewonden majoor; gebro-
ken en verbitterd verliet hij het Paleis.
Inmiddels beleefden wij te Berlijn niet minder emotionele dagen. Die
week bracht elke dag een nieuwe sensationele ontwikkeling.
Terwijl Sas meende dat de Nederlandse regering op militair gebied
"niets deed", had Minister van Kleffens van Buitenlandse Zaken een
diplomatief offensief ingezet om onze politieke positie te versterken en
wel door het totstandbrengen van een gezamenlijke Nederlands-Bel-
gische vredesoproep. Als gevolg van zijn initiatief lanceerden Konin-
gin Wilhelmina en Koning Leopold op maandagavond 6 november
een oproep aan Frankrijk, Duitsland en Engeland om de oorlog te be-
ëindigen, een oproep die de volgende dag wereldkundig werd ge-
maakt. Er bestond weinig hoop dat de oorlogvoerenden er gevolg aan
zouden geven, maar hij zou het, zo hoopte men, voor één hunner
moeilijker maken enkele dagen later de landen die zojuist een vredes-
oproep hadden gedaan aan te vallen.
In dat éne land waarvoor de oproep bestemd was, had hij het minste
succes; op aanwijzing van overheidswege publiceerde de Duitse pers
de vredesoproep alleen op de tweede bladzijde 'zonder bijzondere op
maak of vette letters" zoals de aanwijzing luidde, en zonder commen
taar. Intern werd aan de Duitse bladen bovendien te verstaan gegeven
"dat er geen kans op vrede bestond".1 Die twee landen, zei Hitler, doe-
lende op Nederland en België, moesten klein gemaakt worden.
De volgende dag, woensdag 8 november, hield Hitler 's-avonds zijn
jaarlijkse rede ter herdenking van de Putsch van 1923 in de Bürger-
braukeller in München. Hij eindigde zijn toespraak om 21.20, en ver-
liet tegen zijn gewoonte in terstond daarna het lokaal. Tien minuten
later, om 21.30, ontplofte een bom op de plaats waar de Führer een
kwartier geleden nog had staan spreken.

1. de Jong, Deel 2, blz. 112.
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De bom had Hitler gemist, maar hij miste allerminst zijn effect in de
geladen atmosfeer van Berlijn. Onmiddellijk gonsde de stad van de ge-
ruchten en verklaringen. Het propaganda-apparaat van Goebbels had
terstond zijn verklaring bij de hand: de bom was geplaatst door de Brit-
se Secret Service met het doel Hitler aldus op verraderlijke wijze de
wereld uit te helpen. Bij de grote massa verwekte dit een golf van sym-
pathie voor Hitler. Maar minder goedgelovigen zochten een andere
verklaring, en in fluistergesprekken circuleerden de wildste verhalen:
het was een militaire poging tot een staatsgreep geweest; of: de bom
kon alleen gelegd zijn door Hitlers nauwste trawanten; of: het was een
nazipropaganda-truc om de populariteit van de Führer te verhogen,
ha, wat een slimmerds!
Maar wat ook de verklaring mocht zijn waarover wij ons hoofd braken,
voor ons, die wisten van de aanvalsplannen op Nederland, was het ef-
fect van de mislukte aanslag voldoende om ons razend van wanhoop
te maken, te weten dat één kwartier verschil de aanval op Nederland
had kunnen voorkomen, heel West-Europa van deze maniak had
kunnen bevrijden, en misschien een spoedige vrede mogelijk had
kunnen maken, - dat was om je op te vreten! Ik herinner mij hoe ik
in machteloze woede door het huis liep, telkens weer tegen mijn
vrouw roepende: één kwartier! één kwartier had ons kunnen redden!

Het Venlo-incident
Wij waren van deze emotie nog allerminst bekomen toen de daarop-
volgende dag, donderdag 9 november, het Venlo-incident plaats
vond. Nieuwe raadsels, nieuwe vraagtekens: Twee agenten van de
Britse Secret Service bij Venlo door de Nazis gekidnapt en over de
grens gesleept, een Nederlands luitenant, die zich in hun gezelschap
bevond, gedood, - hoe viel dat te verklaren?
De Engelsen, Stevens en Best, zo luidde de uitleg die wij van Buiten-
landse Zaken kregen, hadden besprekingen over mogelijke vredes-
kansen willen voeren met vertegenwoordigers van de Duitse opposi-
tie, een zaak die alleen hen aanging; de Nederlandse officier was mee-
gestuurd om toe te zien dat er niets geschiedde wat met onze neutra-
liteit in strijd was. Het Gezantschap kreeg de weinig benijdenswaar-
dige opdracht deze niet zeer overtuigende verklaring op het Auswar-
tige Amt te verkopen.
Bovendien verzuimde men ons mee te delen dat Best als hoofd van
de paspoortafdeling deel uitmaakte van het Britse Gezantschap in
Den Haag; dit feit, dat wij eerst later ervoeren, had de medewerking
van de Nederlandse autoriteiten aan de reis naar Venlo althans enig-
zins verklaarbaar kunnen maken. Onze Gezant, Jhr. van Haersma de
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With, voerde zijn opdracht nog op Vrijdagavond 10 november uit bij
Gesandter Prins Otto von Bismarck, Hoofd van de Politieke Afdeling
van het Auswartige Amt. Na een weergave van de gang van zaken bij
de ontvoering verklaarde onze Gezant, dat de Nederlandse regering
het bezoek van de beide Engelsen had toegestaan, omdat ze elke po-
ging tot herstel van de vrede wilde steunen. Wat met de Engelsen ge-
beurde was geen zaak van de Nederlandse regering. Zij verzocht ech-
ter wel om uitlevering van de verwonde, of wellicht gedode, Neder-
landse officier en zijn chauffeur.
Bismarck verklaarde kortweg van de hele zaak niets af te weten en
beëindigde daarmee het gesprek.1

Niet minder dan negen keer drong het Gezantschap in de loop van de
daarop volgende maanden aan op antwoord op dit verzoek. Op 25 ja-
nuari stelden wij zelfs voor, de kwestie voor te leggen aan het Neder-
lands-Duits scheidsgerecht, of aan het Internationaal Gerechtshof.
Een antwoord werd nimmer ontvangen.
Van Duitse kant werd aanvanklijk ook niets over het incident gepu-
bliceerd; later, op 21 november, werd bekend gemaakt dat Stevens en
Best, "de leiders van de Britse Intelligence voor Europa", getracht
haddden in Duitsland een revolutie te ontketenen.2

De duitse terughoudendheid was weinig geruststellend: zij betekende
slechts dat het incident werd gereserveerd voor later gebruik. Er bleek
immers uit, dat de Nederlandse Inlichtingendienst, GS III, inlichtin-
gen uitwisselde en diensten bewees aan de Britse Secret Intelligence
Service, en zelfs hulp had verleend voor het totstandbrengen van be-
sprekingen aan de Nederlandse grens tussen Britse agenten en ver-
meende Duitse samenzweerders tegen Hitler. Mooier beschuidigings-
materiaal tegen de Nederlandse neutraliteit kon Hitler zich niet wen-
sen! Hij liet zich dan ook dagelijks inlichten over de verhoren van de
beide Engelse agenten en kondigde op 23 november in een uiteenzet-
ting voor het kader van de Wehrmacht aan dat hij van het materiaal
t.z.t. zou gebruik maken om zijn optreden tegen Nederland te recht-
vaardigen: "In België en Holland gaat de sympathie uit naar Frankrijk
en Engeland. Getuige het Venlo-incident: de man die doodgeschoten
werd is geen Engelsman, maar een officier van de Hollandse Generale
Staf. Dat is in de pers verzwegen. De Hollandse regering heeft ge-
vraagd om uitlevering van zijn lijk. Dat is een van haar grootste stom-

1. Akten zur deutschen auswartigen Politik, 1918-1945, Serie D, Band VIII, Erster
Band, blz. 310-311.
2. de Jong, deel 2, blz. 99.
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miteiten . . . Op het juiste ogenblik zal ik dit alles benutten en mijn
handelwijze te motiveren."1

Omdat de bekentenissen die de beide Engelsen in de gevangenis af-
legden onvoldoende waren om de medeplichtigheid van officiële Ne-
derlandse instanties te bewijzen, werd er in December nog een z.g.
"bekentenis" opgesteld van de gedode luitenant Klop, die moest aan-
tonen dat de revolutieplannen door de Nedelandse Generale Staf be-
vorderd waren.
Op vrijdag, de dag na het Venlo-incident, trad er in de Duitse pers stil-
te in. De waarschuwingen voor Engelse landingen op de Nederlandse
kust en de aanvallen op de "verdachte neutraliteit" van bepaalde
buurlanden waren als bij toverslag uit de kranten verdwenen; de rust
leek weergekeerd.
Niet aldus in Nederland, waar op donderdag de Kruiningse Polder en
de Waterlinie onder water gezet werden en op donderdagavond en
vrijdagochtend de militaire verloven werden ingetrokken. Grote op-
schudding! Grote ongerustheid! Verkeerde ons land in zo'n onmiddel-
lijk gevaar?
Zondag 12 november brak aan, de zwarte dag die de aanval zou zien.
Onder een donkere en regenachtige novemberhemel lag ons land
doodstil te wachten op de komende ramp. Maar die bleef uit. Er ge-
beurde niets.

Honderd vragen bestormden ons in Berlijn. Hoe was dit mogelijk?
Wat was er gebeurd? Was de bomaanslag inderdaad een poging van
de Wehrmacht geweest om Hitler uit de weg te ruimen, in samenwer-
king met de Britse "Secret Service"? Had Italië bezwaren gemaakt? Of
hadden de Nederlandse paraatheidsmaatregelen een zo afschrikwek-
kend effect gehad? Of was Sas toch het slachtoffer geworden van een
geraffineerde misleiding?
Op maandag 13 november hield Minister-President de Geer zijn be-
ruchte radiorede, waarin hij het Nederlandse volk trachtte gerust te
stellen. Hij kwam even vertellen, zo zeide hij, dat voor de geruchten
van de laatste dagen over een acuut dreigend oorlogsgevaar voor ons
land "geen enkele grond bestond"; de regering was onjuist ingelicht
geweest, en hij eindigde met het citeren van het gedichtje:

"Een mens lijdt vaak het meest
Door 't lijden dat hij vreest,
Doch dat nooit op komt dagen".

1 t.a.p. blz. 349
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Colijn deed er nog een schepje bovenop door in "De Telegraaf', te
verklaren "dat hij wel vermoeden kon welke berichten de Regering
had" maar dat "er geen vuiltje aan de lucht was geweest".
Geen wonder dat Sas uit den Haag terugkeerde als een geslagen
hond! Ik heb daarna nog lang contact met Sas gehad en ben steeds
overtuigd geweest dat dat het breekpunt in zijn leven is geweest, een
bittere ervaring waar hij nooit overheen gekomen is. Hij had zijn re-
gering op een kritiek ogenblik waarschuwingen van onschatbare
waarde gegeven over een op handen zijnde aanval, waarschuwingen
aan welker juistheid hij nog steeds rotsvast geloofde; men had ze met
twijfel en spot ontvangen; tenslotte was de aanval niet doorgegaan,
om redenen die Sas op dat ogenblik niet kende; en tot overmaat
van ramp had de regering hem en zijn inlichtingen toen nog publiekelijk
gedesavoueerd.

Wat was de werkelijke oorzaak van het afgelasten, of beter gezegd: het
uitstellen van het offensief van 12 november? Ongetwijfeld bovenal
de ongunstige weersomstandigheden: de Rijn stond ongekend hoog;
Gisevius berichtte op 8 november dat het zo erg mistte, dat men de
wegkruisingen nauwelijks kon zien en dat het waanzin zou zijn bij
zó'n weer een pantseroffensief te beginnen; en de weervoorspelling
voor de komende dagen was al niet beter.' Daarnaast kunnen een aan-
tal binnenlands- en buitenlands-politieke omstandigheden meege-
werkt hebben: Zoals wij gezien hebben was de Duitse Generale Staf
verre van enthousiast voor een offensief; ook Göring was er tegen,
evenals de bondgenoot Italië, die wel niet zelf zou deelnemen, maar
waarmee men toch rekening moest houden. Ook de vredesoproep van
Koningin Wilhelmina en Koning Leopold van 6 november kan een rol
gespeeld hebben. Vast staat in ieder geval dat Generaal Keitel in op-
dracht van Hitler, op Dinsdag 7 november om 13 uur - dus ongeveer
op hetzelfde ogenblik waarop Sas de alarmerende waarschuwing van
zijn relatie ontving - bevel gaf de aanvalsvoorbereidingen stop te zet-
ten, voorlopig tot 15 november.

Een zenuwslopende winter
Dat was het begin van een zenuwslopende winter, waarin wij op het
Gezantschap in Berlijn welhaast elke week opnieuw werden opge-
schrikt door een nieuwe waarschuwing van Sas' relatie. Wij weten nu,
achteraf, dat Hitler de datum voor de aanval in het Westen ("Fall
Gelb") niet minder dan achttien keer heeft uitgesteld, en volgens
sommige tellingen zelfs negenentwintig keer, bijna steeds wegens het

1. Gisevius, "Bis zutn bitteren Ende" blz. 29.
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ongunstige weer. Maar in die onvergetelijke winter, waarin de dagen
zich grauw en troosteloos voortsleepten van de ene alerte tot de vol-
gende, wisten we nooit of de waarschuwingen juist waren en de er-
varing van 12 november had daaraan grote twijfel doen ontstaan, ook
bij ons in Berlijn. Het is voor de menselijke geest gemakkelijker op één
kritiek ogenblik een dodelijk gevaar onder ogen te zien, dan om weken
en maandenlang voorbereid te blijven op een telkens weer opdoemend
en dan weer terugwijkend, onzeker gevaar. Hoeveel waarheid er ook
moge schuilen in het door de Minister-President geciteerde gedichtje,
het omgekeerde is minstens even waar: het is voor de mens uiterst
moeilijk voortdurend gealarmeerd te blijven tegen een gevaar dat men
verstandelijk onderkent, "maar dat niet op komt dagen". De mense-
lijke geest zoekt dan zelfverdediging in een zich afschermen, hetzij
door de ogen te sluiten, hetzij door een geruststellende redenering op
te bouwen. Wij zien hoe dit geestelijk proces zich op verontrustende
wijze herhaalt in de huidige machtsverhoudingen in Europa. De dic-
taturen van alle kleur en van alle tijden weten dit en zij maken er een
zorgvuldig berekend gebruik van onder de naam "zenuwenoorlog".

Zo ging het ook in de winter van 1939 op 1940. Telkens nieuwe data
werden door de informant van Sas gemeld, en door deze prompt
doorgegeven aan Den Haag, evenals aan zijn Belgische collega, kolo-
nel Goethals, aan wie wij het danken dat de inhoud van zijn waar-
schuwingen is bewaard gebleven.
Zo berichtte "de relatie" op 22 november dat in een bespreking de
vorige dag was besloten de aanval voorlopig uit te stellen, misschien
tot begin december, misschien sine die. Men heeft, zo zeide hij, de
datum van 3 december genoemd, maar een beslissing tot de aanval is
niet genomen. Men maakt veeleer de indruk zich op een dood punt
- "in einer Sackgasse" - te bevinden.1

Ruim een week later, op 30 november, bericht Sas van zijn informant
te hebben vernomen dat de aanval, die oorspronkelijk was bedoeld
voor 12 november, nu is uitgesteld van 3 tot 10 december. Mochten
de weersomstandigheden echter op laatstgenoemde datum opnieuw
een offensief onmogelijk maken, dan zou de operatie verder uitgesteld
kunnen worden tot 25 december.
De informant voegde hier aan toe dat de Duitse inlichtingendienst een
volledige studie had gemaakt van de Maasovergangen en van de
Nederlandse maatregelen tot hun verdediging. Deze studie had het
O.K.W. tot de overtuiging gebracht dat het heel gemakkelijk zou zijn

1. van Welkenhuyzen, "Les Avertissements qui venaient de Berlin", blz. 81.
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zich van deze overgangen meester te maken, hetzij door actie van bui-
ten, hetzij door actie van binnen uit (b.v. een verrassing door pro-
Duitse elementen). Hij betitelde dergelijke operaties als "kinderspel".
Hij adviseerde de aandacht van het Nederlandse opperbevel hierop te
vestigen en het opblazen van zodanige kunstwerken niet alleen van
dichtbij, maar ook op grotere afstand mogelijk te doen maken voor het
geval een brug in de buurt in handen van de invaller zou vallen.
De informant berichtte anderzijds dat het O.K.W. onder de indruk
was geraakt van de omvang van de Nederlandse inundaties en hij be-
val aan hieraan meer bekendheid te verlenen.
Op de avond van 7 december ontving Sas een nieuw bericht van zijn
relatie:

'De aanvalsdatum voor Nederland is verschoven tot 17 decem-
ber. Misschien zullen de omstandigheden tot een nieuw uitstel
van de operatie leiden, maar deze zelf moet als zeker worden
beschouwd.
"Ik weet (aldus de informant), dat men mij begrijpelijkerwijs
misschien niet zal geloven, maar ik verzeker dat dit de waarheid
is.
"Men meent dat op 17 december het niveau van de natuurlijke
inundaties omlaag zal zijn gegaan, en Nederland krioelt van
spionnen die een nauwkeurige waarneming van de toestand
mogelijk maken.
"De aanval zal plaatsvinden met behulp van eenheden in Hol-
landse uniformen, van pantsereenheden en van parachutisten.
"Het vermogen en de wil tot weerstand van Holland worden niet
hoog aan geslagen. Men is overtuigd dat passende en handige
aanbiedingen een einde kunnen maken aan een verzet dat, naar
men meent, zich tot de oppervlakte zal beperken. Een van de
aanwijzingen voor een gematigde weerstand is dat de huizen in de
buurt van de grote te vernielen kunstwerken niet ontruimd zijn.
Deze grote werken zullen onmiddellijk geïsoleerd worden door de
Stukas1, teneinde te voorkomen dat ze vernietigd worden.
"De toestand van de Duitse divisies aan de Nederlandse en
Belgische grens is zeer moeilijk; de troepen zijn letterlijk in de
modder ingekoekt.
"Men concentreert reserve-troepen in de Harz. Geen troepen-con-
centraties in Slowakije of Oostenrijk.
"Holland moet het onmogelijke doen om zich te verdedigen tegen
de onvermijdelijke aanval.

i "Sturzkampfflugzeuge".
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Men zal begrijpen dat wij ons na het vercijferen en verzenden van dit
telegram verre van plezierig voelden. Het was een van de meest ge-
preciseerde, meest beklemmende, en achteraf bezien ook meest ac-
curate, van de vele waarschuwingen die wij vanuit het Gezantschap
in die winter naar Den Haag zonden. Als dit alles juist was, stond
het er voor Nederland slecht voor! Of waren wij het slachtoffer van
een duivels spel?
Het was niet de laatste waarschuwing die het Gezantschap dat jaar
zond. Op 15 december meldde Sas' relatie dat besloten was de beslis-
sing opnieuw uit te stellen tot een volgende bespreking op 27 decem-
ber. Dit bericht was, naar achteraf gebleken is, gebaseerd op een or-
der van Generaal Jodl enkele dagen tevoren, inhoudende dat op 27
december beslist zou worden over de aanvalsdatum, die, aldus de or-
der, op zijn vroegst op 1 januari 1940 zou kunnen vallen.
Op de 27ste december tenslotte besliste Hitler... opnieuw de beslis-
sing uit te stellen, en wel tot een grote militaire bijeenkomst op
9 januari 1940.
Deze gang van zaken vormde uiteraard koren op de molen van de
ongelovigen in Den Haag. Dat men op de Generale Staf en in de re-
gering op zijn minst sceptisch stond tegenover de waarschuwingen
van Sas' relatie was uit het gebeurde rond de 12de november volko-
men duidelijk, en nadien werd de skepsis begrijpelijkerwijs slechts
nog groter. Ook Sas had dit met grote bitterheid ervaren, en op 5 de-
cember vroeg hij nogmaals aan Generaal Reynders per brief of hij nu
eigenlijk wel geloofd werd. Het antwoord kreeg hij bij een volgend
bezoek aan Den Haag, toen de Generaal hem in een hooglopend ge-
sprek woedend toebeet:
"Godverdomme, dat geklets van jou en je relatie, ik geloof er geen
woord van!"
Het resultaat was dat Sas zou worden overgeplaatst, en door een ge-
pensioneerd Ned. Indisch officier vervangen, maar dit stuitte af op
krachtige tegenstand van de Gezant Jhr. van Haersma de With. Sas
bleef - en zijn waarschuwingen gingen door - en werden in Den
Haag nog minder geloofd. Men voegde er nu in de wekelijkse rap-
porten van de Inlichtingendienst zelfs een vaste alinea aan toe, zeg-
gende dat men de bron van de berichten van de Militair-Attaché te
Berlijn niet als al te geloofwaardig diende aan te zien.
Ook bij ons op het Gezantschap in Berlijn werkten de voortdurend
herhaalde en niet verwezenlijkte waarschuwingen in de twee hier
boven aangegeven richtingen. Sommigen, vooral de Gezant, bleven
aan de waarschuwingen van Sas grote waarde hechten. Dat was niet
alleen omdat wij in Berlijn uit ervaring de mentaliteit en het gewe-
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tenloze karakter van het Nazi-regime beter konden aanvoelen dan
men in Nederland deed, maar ook omdat de inlichtingen van Sas
dikwijls werden bevestigd uit andere bronnen. Een daarvan was
Graaf Albrecht von Bernstorff, vriend van de Gezant, die vanwege
zijn anti-nazi-gezindheid door de Nazis uit de diplomatieke dienst
was ontslagen. Deze kwam geregeld Jhr. van Haersma de With op-
zoeken, en wanneer wij hem door de hal van de kanselarij naar de
werkkamer van de Gezant zagen lopen, wisten wij het al: het storm-
sein was op!
Daarnaast waren er op het Auswartige Amt een of twee ambtenaren
op de politieke Afdeling die ons door toespelingen en wenken duide-
lijk maakten wanneer er weer gevaar voor ons land dreigde.
De meest betrouwbare barometer voor het gevaar hing echter in de
werkkamer van de Gezant: een stafkaart van de Duitse Westgrens,
waarop door Sas de dislocatie van de Duitse legereenheden werd bij-
gehouden. Gedurende de maanden na de Poolse veldtocht kon men
het aantal rode speldjes, vooral tussen Aken en Emmerik, geleidelijk
zien toenemen, dan soms tijdelijk weer afnemen. In het voorjaar van
1940 groeide het aantal onrustbarend.

Ik wil hier een enkel woord inlassen over de rol van Jhr. van Haer-
sma de With in die kritieke tijd, en zijn verhouding tot de Nazi's.
Hij was een diplomaat van de oude stempel. Hij was geen intellec-
tueel, maar bezat wel een instinctief politiek aanvoelingsvermogen.
Omtrent zijn haat tegen het Nazi-regime kon bij ons, zijn medewer-
kers, geen twijfel bestaan, maar hij was - m.i. terecht - van mening,
dat het de taak van een gezant was om goede betrekkingen aan te
kweken en te onderhouden met de regeerders van het land waar hij
geaccrediteerd was, ook als hij hun regime verfoeide. Anders, zo re-
deneerde hij, moest men de post niet aannemen. Daarnaar handelde
hij. Deze houding drukte hij een keer uit in een kernachtig zinnetje
dat mij altijd is bijgebleven. Hij gaf een lunch waaraan een aantal
leden van de Nazi-hierarchie zouden aanzitten. Belast zijnde o.a. met
protocolair werk, had ik de tafelschikking voorbereid. Terwijl we
samen naar de eetkamer liepen, siste hij mij met zijn lispelende
tong uit een mondhoek toe:

"Nou moet ik die kerels nog te vreten geven ook. Ik zou ze veel
liever vergiftigen."

Dat ondiplomatieke zinnetje leerde mij een grondregel van diploma-
tiek gedrag, nl. dat men de beleefdheid en gastvrijheid in acht moet
nemen tegenover de regeerders van het ontvangende land, zelfs al
verfoeit men hun regime. Het is betrekkelijk gemakkelijk om onder
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de bescherming van de diplomatieke onschendbaarheid zijn vijand-
schap voor het plaatselijk regime te demonstreren, maar dit komt de
betrekkingen met het eigen land niet ten goede, evenmin ais de eigen
landgenoten in het land van vestiging. Men kan zeer wel persoonlij-
ke betrekkingen onderhouden en nochtans duidelijk maken dat men
het heersende regime of zijn politiek niet waardeert. Kapt men per-
soonlijke betrekkingen bewust of, dan raakt een Ambassade geïso-
leerd en verliest zijn nut. Een uitstekend voorbeeld daarvan vormde
in die dagen de Franse Ambassadeur Francots-Poncet, die goede
persoonlijke betrekkingen onderhield met Hitler en door deze werd
gewaardeerd, maar gedurende de jaren van zijn Ambassadeurschap
niet heeft afgelaten de Franse regering te waarschuwen voor de ge-
varen die van deze fanaticus dreigden. Hij kon dat, juist op grond
van zijn persoonlijke betrekkingen en gesprekken met Hitler. Over-
igens was zijn waarschuwingen hetzelfde lot beschoren als die van
het Nederlands Gezantschap in Berlijn. "Men raakt gewend" zo zou
hij later schrijven, "aan sombere voorspellingen".

Onze neutraliteitspolitiek
Het lijkt ook niet overbodig hier een woord in te lassen over onze voor-
oorlogse neutraliteitspolitiek, omdat deze voor velen heden ten dage
moeilijk te begrijpen is. Sas heeft haar veroordeeld als een 'onverant-
woordelijk kaartenhuis'' en sommige naoorlogse commentatoren
hebben zich in gelijke zin uitgelaten. Zo eenvoudig ligt de zaak niet.
Het is niet mijn doel deze politiek te verdedigen dan wel te veroorde-
len. Ik wil slechts enkele dingen met nadruk stellen die haar voor het
toenmalige Nederland verklaarbaar, zo niet onvermijdelijk maakten.
Natuurlijk was Buitenlandse Zaken niet zo blind of zo dom dat men
het gevaar van een aanval van de zijde van Hitler niet zag. Maar het
was allerminst zeker dat die aanval zou komen. Het is heel gemakke-
lijk nu, achteraf, te stellen dat die aanval vanzelfsprekend moest ko-
men, maar toen was dat allerminst zeker. Integendeel, de grote meer-
derheid van ons volk, dat sinds 125 jaar geen oorlog gekend had,
meende dat we ook dit keer er wei buiten konden blijven als we maar
neutraal bleven, en dat we alles dus daarop moesten richten. Over dit
fundamentele uitgangspunt bestond toen geen meningsverschil, en
onze achtereenvolgende Ministers van Buitenlandse Zaken werden
daarin volledig gesteund door Kabinet en Parlement. Wanneer men
daarvan uitging, zoals de grote meerderheid bij ons deed,washet nodig
elke daad te vermijden die door één van de belligerenten, en met name

1. Bert Sas, 'Het begon in Mei 1940', De Spiegel, Oct. 1953, bl. 23.
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door Nazi-Duitsland, beschouwd kon worden als on-neutraal of als
excuus voor een inval. Van beide zijden waren pogingen gedaan om
landen ais Noorwegen, België en Nederland tot concessies te bewegen
die door de andere belligerent zeker als strijdig met de neutraliteit zou-
den zijn beschouwd. Speciaal von Ribbentrop liet alle bruikbare indi-
caties van dien aard zorgvuldig verzamelen. Vandaar dat wij zo angst-
vallig en tot het laatste ogenblik, tot zelfs in de nacht van 9 op 10 mei,
onze neutrale houding moesten doorvoeren, ook toen wij in Berlijn
niet meer twijfelden over wat ons land te wachten stond. Dat dat psy-
chisch niet eenvoudig was zal men begrijpen.

Kolonel Os ter, verrader of patriot?
Tot het allerlaatst, zelfs tot na de oorlog, zijn wij onwetend gebleven
omtrent identiteit en functie van Sas' 'relatie'. Maar hier is misschien
het ogenblik, om de vraag te behandelen: Wie was de 'relatie' van Sas?

Kolonel Hans Oster, zoon van een Luthers predikant, 52 jaar oud, was
een man met een streng geweten en grote persoonlijke moed. Al in
1915 was hij twee maal met het IJzeren Kruis onderscheiden voor
moed op het slagveld. De eed van trouw die hij als jong officier had
afgelegd aan Keizer Wilhelm II, bleef voor zijn gevoel bindend, en zijn
grote sympathie voor Nederland vloeide voort uit het feit dat wij in
1919 geweigerd hadden de Keizer aan de Geallieerden uit te leveren.
(Zo ziet men dat principiële politiek, in tegenstelling tot de these der
cynici, wel eens vruchten afwerpt).
Zoals vele patriottische Duitsers voelde hij aanvankelijk enige sym-
pathie voor het opkomende nationaal-socialisme, maar al spoedig na
de machtsovername door de Nazis, sloeg deze sympathie om in een
geleidelijk stijgende afschuw, voortvloeiende niet uit democratische
overtuiging, maar uit monarchistische, christelijke en morele bezwa-
ren. Desondanks werd hij kort na '33 hoofd van de 'Zentralabteilung
des Amtes Ausland-Abwehr', de Duitse contraspionnagedienst. In
deze functie was hij ingevoegd in het Oberkommando der Wehr-
macht, en droeg hij kennis van de operationele plannen van het
OKW. Hij was in feite de chef van de generale staf van de 'Abwehr'
en eerste adviseur en medewerker van Admiraal Canaris, hoofd van
de 'Abwehr'.1 Canaris, fel tegenstanderen een van de inspiratoren van
het verzet tegen het Nazi-regime, gebruikte zijn hoge, boven alle ver-
denking verheven positie, om tegen het Nazi-regime te ageren, of
meer nog, te laten ageren. Hij was namelijk meer een man die op de

1. Van Welkenhuyzen, 'Que savait donc Ie Colonel Oster?' blz. 6.
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achtergrond dekking verleende dan dat hij zelf tot actief verzet ge-
neigd was. Vandaar dat hij graag de vrije hand liet aan Oster, een man
van actie, die daarvan maar al te graag gebruik maakte.
Wat bewoog Oster tot zijn, formeel gesproken, landsverraderlijke han-
delingen? Hij was diep overtuigd geraakt, dat in de persoon van Hitler
een gevaarlijke bezetene de leiding van Duitsland in handen gekregen
had, die, indien hij niet gestopt werd, Europa, en daarmee Duitsland
zelf, in het verderf zou storten. De Röhmzuivering van 30 juni 1934,
de dégoutante crisis rondom Generaal Fritsch in februari 1938, had
den hem in deze overtuiging gesterkt en gevoerd tot zijn besluit tot
actief verzet, d.w.z. een staatsgreep tegen Hitler.1 Dat het bij Oster
geen theorie gold, bleek o.a. uit een plan, daterende van de zomer
1938, om Hitler in de Reichskanzlei gevangen te nemen, een plan dat
slechts door toeval niet tot uitvoering kwam. Bij alle volgende samen-
zweringen om Hitler uit de weg te ruimen, speelde Oster een actieve
rol.

Daarnaast volgde hij de indirecte weg: te trachten het offensief op het
Westfront en de overval op Nederland en België, te verhinderen door
de slachtoffers van te voren te waarschuwen. Mocht het niet gelukken
daarmee de aanval te voorkomen, dan konden de afweermaatregelen
van de vijand er althans toe leiden dat het Duitse offensief zo spoedig
mogelijk mislukte. Vandaar zijn nadruk op de noodzaak de Engelsen
te waarschuwen vóór de de aanval op Noorwegen, en zijn telkens her-
haalde aandrang onmiddellijk de Maasbruggen te laten springen bij
een inval in Nederland en België.
De vraag of Kolonel Oster met zijn handelwijze landverraad pleegde,
is nog steeds een veel omstreden kwestie, speciaal in Duitse militaire
kringen. Strikt formeel gezien kan het antwoord moeilijk anders dan
bevestigend luiden, in dien zin dat hij militaire inlichtingen van vitaal
belang voor zijn land aan de (potentiële) vijand prijsgaf. Als men an-
derzijds vraagt of hij een landverrader was in morele zin, d.w.z. een
man die de belangen van zijn land uit winstbejag, pique of andere per-
soonlijke beweegredenen verried, dan moet het antwoord even krach-
tig ontkennend luiden. Kolonel Oster was zich ervan bewust dat de
meesten zijner collegae, oordelend volgens strikt traditionele militaire
maatstaven, hem zouden veroordelen. Hij was echter diep overtuigd
dat er kritieke ogenblikken in de geschiedenis van een volk kunnen
zijn, waarin hogere maatstaven dienen te gelden die ongehoorzaam-
heid, of zelfs verraad van geheimen tot plicht maakten. Hij was vast
overtuigd dat het offensief op het Westfront niet slechts een catas-

1. Graml, 'Der Fall Oster' Vierteljahrsheft für Zeitgeschichte, 14. Jahrg. 1966, blz. 33.
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trophe zou zijn voor Nederland en het Westen, maar uiteindelijk zou
leiden tot de ondergang van Duitsland zelf. Hij handelde daarnaar,
wetende dat hij daarmee zijn leven op het spel zette. De geschiedenis
heeft hem in het gelijk gesteld, en hij heeft de hoogste prijs betaald
die een mens kan betalen. Daarmee heeft hij zijn ereplaats ingenomen
onder degenen die hun leven riskeerden en offerden om hun vader-
land van een rampzalige macht te bevrijden. Hij leefde volgens het
Servische spreekwoord, dat hij ophing in het schamele werkkamertje
dat hem bij zijn intrede in de' Abwehr' werd toegewezen: "Een adelaar
eet geen vliegen".

Keren wij terug tot Sas' waarschuwingen in de winter 1939-40. Als ge-
zegd, staat nu vast dat Hitler de aanvalsdatum voor 'Fal! gelb' tussen
12 november en 9 januari acht keer, en tot mei 1940 in totaal minstens
negentien keer heeft vastgesteld, en achttien keer weer heeft uitge-
steld.' Vrijwel elke keer kreeg Majoor Sas daarover bericht van zijn 're-
latie'; elke keer waarschuwde hij den Haag, alsmede de Belgische mi-
litaire Attaché, Kolonel Goethals, die zijnerzijds de waarschuwing
naar Brussel seinde. En elke keer werd de aanval weer uitgesteld, leek
het loos alarm te zijn geweest. En elke keer werd Sas' waarschuwing
daarmee iets minder geloofwaardig, ook voor sommigen van ons op
het Gezantschap. Terwijl de Gezant, als gezegd, bleef geloven in de
inlichtingen van Sas' 'relatie', werden sommige leden van het gezant-
schap te Berlijn langzamerhand murw door de telkens herhaalde en
niet uitkomende alertes. Anderen bleven daaraan een beperkte waar-
de hechten. Dat kwam overigens overeen met wat Sas' relatie meestal
bedoelde, nl. dat de paraatheidsdatum of de beslissingsdatum voor 'Fall
Gelb' voorlopig was verschoven tot een bepaald tijdstip, maar dat de
definitieve beslissing zelve of het offensief dan inderdaad zou worden
ingezet pas enkele dagen tevoren zou worden getroffen.
Dat uiteindelijk bevel hoefde namelijk pas enkele dagen tevoren ge-
geven te worden. Aanvankelijk was de tijd die moest verlopen tussen
het definitieve bevel en de aanval zelf ongeveer vijf dagen; vandaar
dat Hitler nog op 7 november kon beslissen de voor 12 november
voorziene aanval uit te stellen. Hij had echter tot zijn ergernis gemerkt
dat bij de november-alerte in Nederland en België uitgebreide tegen-

1. Op 7 november verschoof hij de datum van 12 tot 15 november, daarna achtereen-
volgens tot 19, tot 22, tot 26 november, toen tot 3 december, tot 10 december, tot 17
december, toen tot 1 januari. De Jong, Deel 2, blz. 118,123 en 199; Van Welkenhuyzen:
'Het Alarm van Januari 1940 in Nederland', in Bijdragen tot de geschiedenis van de
Tweede Wereldoorlog, blz. 134, noot 21; Dokument C - 72 van Neurenberg; Jacobson,
•Fall Gelb', blz. 141.
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maatregelen werden genomen. Hij gaf derhalve opdracht enerzijds
alle paraatheidsbevelen strikt geheim te houden, anderzijds het nood-
zakelijke tijdsverloop tussen paraatheidsbevel en aanvalsbevel, alsme-
de tussen aanvalsbevel en aanval, tot het minimum in te korten.
Dientengevolge was de termijn tussen aanvalsbevel en aanval in mei
1940 uiteindelijk gereduceerd tot negen uren. Het element van verras-
sing was daarmee van vijf dagen tot acht uren ingekort, en op de da-
tum van 9 mei had Hitler derhalve nog tot 21.30 's avonds het aan-
valsbevel, gesteld op 5.35 op 10 mei, kunnen herroepen.'
Dit verschil tussen paraatheidsdatum en definitief aanvalsbevel is in
Den Haag niet voldoende begrepen, en mogelijk heeft Sas' eigen hou-
ding daartoe bijgedragen. Wetende dat men hem in Den Haag nau-
welijks geloofde, begon hij de waarschuwingen van zijn relatie in zijn
berichten aan Den Haag aan te dikken, uit vrees dat men ze anders
helemaal in de wind zou slaan. Dit aandikken had in Den Haag echter
juist de omgekeerde werking, nl. dat men hem steeds minder ernstig
ging nemen, en dat effect bleef doorwerken ook nadat zijn vijand, Ge-
neraal Reynders, in februari werd vervangen door generaal Winkel-
man, die meer waarde hechtte aan de 'relatie'.
Met de mogelijkheid voor ogen van de ramp die Nederland bedreigde
weken persoonlijke overwegingen naar het tweede plan. Niettemin
vroegen de leden van het gezantschap zich natuurlijk wel af wat er
met henzelf zou gebeuren, en wat men kon doen om zich daarop zo
goed mogelijk voor te bereiden. De meesten onzer hadden wat dat be-
treft als gedragslijn voor onszelf aangenomen dat wij de 12de novem-
ber beschouwden als een soort generale repetitie, waardoor we precies
wisten wat we, als het rampuur sloeg, konden en wilden meenemen.
Méér dan die twee koffertjes voorbereiden konden we niet doen; het
had geen zin - en was trouwens geestelijk onmogelijk - iedere dag te
leven alsof het armageddon voor de deur stond. Dat de Duitsers, met
hun enorme militaire overmacht, vroeg of laat een einde zouden ma-
ken aan de schertsoorlog, de 'phoney war' aan het westelijk front, met
een bliksem-offensief, leed voorde meesten van ons weinig twijfel. Of
en in hoeverre daarbij de neutraliteit van Nederland geschonden zou
worden was voor ons minder zeker, al leek dit wel het meest waar-
schijnlijk.
Omtrent de rol van Sas' 'relatie' verdiepten wij ons eindeloos in theo-
rieën. Wetende hoe hartstochtelijk in Duitsland de tegenstellingen
tussen vóór- en tegenstanders van het Nazisme waren, wetende ook

1. Peter Hoffmann 'Widerstand, Staatstreich, Attentat', blz, 217; Halder K.T.B. I, blz.
283.
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hoe de meeste Duitse beroepsofficieren uit de oude school in hun hart
tegenstanders waren, viel het voor ons gemakkelijker in te denken
dan voor de mensen op Buitenlandse Zaken, dat een hooggeplaatst
Duits officier of ambtenaar uit haat tegen het regime geneigd was aan
buitenlanders wenken te geven of zelfs geheime inlichtingen te ver-
raden. Op het Departement van Buitenlandse Zaken in Den Haag
stond men daartegenover veel skeptischer. Een invloedrijk diplomaat
op de Politieke Afdeling had daar de theorie van de 'good traitor' ont-
wikkeld, en ook bij de Belgen en Fransen sprak men van 'Ie bon trai-
tre'.1 Deze theorie gaf als verklaring dat Sas' relatie een Duits officier
moest zijn, die met medeweten en op instigatie van zijn superieuren
bepaalde geheimen verraadde, in die zin dat hij inlichtingen verschaf-
te die soms wel, maar soms ook niet juist waren, met de bedoeling de
Nederlandse regering te verwarren en zenuwachtig te maken of op een
dwaalspoor te leiden. In deze gedachtengang zou Sas onbewust het
willig werktuig zijn van een 'agent provocateur'. Deze theorie paste
geheel in de zenuwoorlog, zoals Hitler die al sinds jaren met succes
toepaste, en in de gespannen onzekerheid over het verdere oorlogsver-
loop die de winter 1939-'40 kenmerkte. Ik heb mij er in die dagen mee
bezig gehouden de theorie van de 'good traitor' te analyseren en kwam
tot de conclusie dat als men alle argumenten vóór en tegen afwoog,
zij niet steekhoudend leek. Helaas is dat rapport, met alle andere ge-
zantschapsstukken, vlak vóór 10 mei 1940 vernietigd.
Ik zou nochtans niet het harde oordeel willen onderschrijven van
sommige historici en politici die achteraf over de regeringshouding
van die dagen een vonnis van onvergeeflijke kortzichtigheid uitspra-
ken. Er was in de winter 1939-'40 alleszins plaats voor twijfel - althans
tot aan de invasie van Denemarken en Noorwegen in april. Daarna
niet meer. Ik kom daarop terug.

Een additionele reden tot twijfel aan onmiddellijke aanvalsmogelijk-
heden was de uitzonderlijk strenge winter, de strengste sinds 45 jaren.
Ik deed daarvan een persoonlijke ervaring op tijdens een Oudejaars-
bezoek dat wij aan familie in Nederland brachten, waarbij ik enkele in-
teressante waarnemingen deed.
Dat het mogelijk was in die spannende tijd een familiebezoek te bren-
gen, dankten wij aan het door de gezant ingevoerde systeem van 'koe-
riersreizen'. Het gezantschap was namelijk voor de overbrenging van
geheime stukken naar Den Haag v.v. aangewezen op het gebruik van
vertrouwde personen als koerier. De noodzaak daartoe was ten over-
vloede bewezen doordat enkele malen per post gestuurde aangeteken-

1. Somer, blz. 5.
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de enveloppen met vertrouwelijke stukken gehavend en openge-
scheurd in Berlijn aangekomen waren. Een verontwaardigde telefoni-
sche vraag onzerzijds aan de voor de verzending verantwoordelijke
ambtenaar op B.Z., hoe men zo gek kon zijn geheime stukken per post
te versturen, gaf deze het even lakonieke als naieve antwoord: maar
de envelop was toch verzegeld èn aangetekend!
Ik geloof niet dat de goede man het sarcastische gelach begrepen heeft
waarmee deze opmerking aan onze kant werd ontvangen. Ik vermeld
dit tragi-komische detail omdat het typerend was voor de naieve men-
taliteit van sommigen op het Ministerie-en in heel Neder-
land! - t.a.v. de methodes van het Nazi-regime. In ieder geval kregen
wij toen althans gedaan dat geheime en vertrouwelijke stukken voor-
taan slechts per koerier overgebracht mochten worden.
Teneinde nu de leden van het Gezantschap tegelijkertijd gelegenheid
te geven even te ontsnappen aan de beklemmende atmosfeer van Ber-
lijn mochten wij om beurten als koerier van Berlijn naar Den Haag en
terug reizen. En zo reden mijn vrouw en ik met onze baby op een ijs-
koude dag tussen Kerstmis en Nieuwjaar over de toen spiksplinter-
nieuwe autobaan naar Nederland. De autobaan naar het Ruhrgebied
was ten dele nog in aanleg, en had nog geen vertakking naar Neder-
land, zodat wij vanaf Oberhausen slechts langs secundaire wegen Ze-
venaar konden bereiken. Even voorbij Wezel stuitten wij in de vallen-
de schemering op een enorme Duits militaire kolonne die ons te-
gemoet kwam. Convooileiders beduidden ons met rode lantaarns dat
wij op die weg niet verder konden. Ik had toen echter lang genoeg in
Nazi-Duitsland geleefd om te weten dat men niet dan in het uiterste
geval een weigering moet accepteren. Ik schreeuwde dus dat ik met
officiële stukken op weg was, die die avond nog moesten worden af-
geleverd. Deze telkens luidkeels herhaalde verklaring, geadstrueerd
door veel wapperen met mijn koerierspas en de rode 'Diplomatenaus-
weis', die de handtekening van von Ribbentrop droeg, leverden het
gewenste effect op. Gedurende bijna een uur sukkelden wij aan de
kant van de weg voort langs een eindeloze rij pantserwagens, tanks,
kanonnen, personnel-carriers, - alle natuurlijk met geblindeerde lich-
ten - gelardeerd door commanderende en vloekende officieren, die
probeerden ons naar de zijberm te dringen. Ook hier hielp alleen: toe-
teren, grote lichten, grote bek en geschreeuw van 'Offizielle Verbin-
dungsmission'. Eindelijk bereikten wij, ijskoud, de Nederlandse grens-
post. Aan de grenswacht deed ik omstandig verslag van wat ik gezien
had. Het werd onmiddellijk doorgetelefoneerd, hetgeen althans een
gunstige indruk gaf omtrent de paraatheid van onze berichtendienst.
Maar heel wat minder geruststellend was de gedachte: wat deed zo'n
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uitgebreide Duitse manoeuvre in het hartje van een barre winter vlak
aan de Nederlandse grens?
Later, bij de overgang over de IJsse! konden wij in het spookachtig
witte landschap zien, hoe met uitgezaagde blokken ijs geïmproviseer-
de anti-tank versperringen op het ijs van de rivier waren gebouwd.
Ook dat was wat bemoedigend voor ons. Maar de onplezierigste en te-
gelijk meest geruststellende ervaring zou nog volgen: tussen Utrecht
en Den Haag werden wij overvallen door een dichte sneeuwstorm,
waardoor wij slechts stapvoets vooruit konden komen. Het resultaat
was, dat we pas tegen één uur 's nachts in Wassenaar arriveer-
den - doorkleumd, maar met de hoopgevende achtergedachte, dat dit
toch bepaald geen weer was om een offensief te beginnen.
Zo gingen wij het jaar 1940 in, met de nog steeds voortdurende on-
zekerheid over wat dat jaar ons land zou brengen, maar met de ver-
wachting dat we althans voorlopig rust zouden hebben. Die illusie
duurde niet lang.

Het alarm van januari 1940
Tot januari 1940 waren alle waarschuwingen van Nederlandse kant
gekomen en met name van Majoor Sas, soms bevestigd door andere
waarschuwingen. Wij hebben gezien dat deze waarschuwingen in
Den Haag mei skepsis werden opgevat. Maar ook de Militaire Attaché
van de Belgische Ambassade, Kolonel Goethals, telkens door Sas in-
gelicht, gaf deze waarschuwingen weliswaar consciëntieus door, maar
meestal met uiterst voorzichtig en gereserveerd commentaar. In ja-
nuari 1940 gebeurde er iets waardoor de rollen plotseling omgekeerd
werden.
Op 10 januari 1940 verdwaalde een klein Duits militair vliegtuig van
het type Messerschmidt 108 op weg van Munster naar Keulen in de
mist en maakte een noodlanding in België te Mechelen-aan-de-Maas,
vlak bij de Nederlandse grens. De piloot en zijn passagier werden naar
een nabijgelegen militaire post gebracht ter ondervraging. De passa-
gier bleek te zijn Majoor Helmuth Reigenberger, verbindingsofficier
van de staf der parachute-troepen, die onvoorzichterwijs een actentas
bij zich had vol met geheime documenten, betrekking hebbende op
de voorgenomen inval in Nederland en België. In de militaire post
maakte hij van een onbewaakt ogenblik gebruik om de papieren uit
zijn actentas te rukken en in de vuikachel te gooien, maar met even
grote tegenwoordigheid van geest wist de Belgische bewakingsofficier
ze half verschroeid er weer uit te halen. De half verbrande documen-
ten bleken een plan te bevatten voor een Duits offensief, lopende van
de Moezel tot de Noordzee, inclusief een luchtlanding van een hele
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duitse divisie bij Namen, en een aanval van het 6de Duitse leger ter
hoogte van Maastricht; voorts een overzicht van de Belgische strijd-
krachten in dat gebied, en een plan voor een bezetting van Nederland,
met uitzondering van de vesting Holland.
Documenten die een ieder hadden moeten overtuigen, zou men zo
zeggen. Allerminst! In België veroorzaakten ze in een kleine kring van
ingewijden inderdaad grote ongerustheid, nadat de Gen.-majoor van
Overstraeten, de invloedrijke militaire adviseur van de Koning, tot de
conclusie was gekomen dat ze echt waren. De Franse en Nederlandse
bevelhebbers daarentegen hechtten er weinig waarde aan. Generaal
Gamelin zei in een Franse hoofdkwartierbespreking op 12 januari, dat
hij aan hun echtheid twijfelde, en Generaal Reynders zei openhartig
tegen de Belgische militaire attaché: 'Ik geloof er helemaal niets van.
Morgen doe ik alsof er niets van dit alles bestaat'.1

Ook nu weer meenden de sceptici dat men met een geslepen Duitse
krijgslist te maken had; het was immers ondenkbaar, dat een Duits of-
ficier zo onvoorzichtig zou zijn, in strijd met alle voorschriften, met
een tas vol geheime aanvalsplannen boven Belgisch territoir te vlie-
gen! De wortels van de houding dezer sceptici lagen echter dieper: ve-
len, zoals Generaal Reynders, vonden het ondenkbaar dat de Duitsers
ons land zouden aanvallen; de Duitsers hadden immers, net als in
1914, het grootste belang er bij via een neutraal Nederland hun handel
met de buitenwereld zo veel mogelijk te handhaven.
Daaraan moet worden toegevoegd dat op dat ogenblik de Duitse troe-
pen-dislocaties niet wezen op een directe aanval op Nederland. Op de
stafkaart in de werkkamer van de Gezant was de situatie begin januari
aldus: ten Noorden van Emmerik lag slechts de 1ste cavalerie-divisie
en het Xde legerkorps. Tussen Kleef en de parallel van Dusseldorf la-
gen negen divisies, voornamelijk reserve-formaties. Pas ten Zuiden
daarvan werd de concentratie dichter, nl. 20 tot 30 divisies tot aan
Malmédy.2

De Ministers van Kleffens en Dijxhoorn waren er minder gerust op
dan de Generale Staf, en in Berlijn ontvingen wij uit Den Haag de
vraag of er iets bekend was over acute aanvalsplannen. Daar kon Sas
vrijwel onmiddellijk op antwoorden: op Zaterdag 13 januari kreeg hij
van zijn relatie bericht dat Hitler, woedend over het in handen van de
vijand vallen van zijn aanvalsplan, besloten had toe te slaan vóór zijn
slachtoffers afweermaatregelen konden nemen, en daarom de aanval
bevolen had voor de volgende dag, Zondagmorgen, bij het aanbreken

1. Getuigenis van Gen. Diepenrijkx, Bijdragen tot de Geschiedenis van de Tweede We-
reldoorlog, Brussel 1967, blz. 131.
2. Van Welkenhuyzen, 'Het Alarm van januari 1940 in Nederland', blz. 132.

68



van de dag. Zoals steeds gaf hij dit bericht door aan zijn Belgische col-
lega, die het doorcijferde naar Brussel- onder toevoeging dat hij per-
soonlijk het bericht niet voor betrouwbaar hield.1 Minister Spaak vond
de toestand echter ernstig genoeg om 's nachts om half één de Franse
Ambassadeur te laten komen, hem in te lichten, en te vragen dat als
de aanval mocht plaats vinden, Frankrijk en Engeland terstond de
hulp zouden verlenen voorzien in de verklaring van 1937.
Nu het eerste alarm op zo'n overtuigende wijze uit België gekomen
was en de relatie van Sas dit slechts bevestigde, kon zelfs Generaal
Reynders zich niet permitteren het te negeren, zoals hij gewild had.
Derhalve werd in de nacht van Zaterdag 13 op Zondag 14 januari elke
bewegingsvrijheid van de troepen stop gezet, en op Zondagmorgen
werden alle nieuwe verloven verboden. Dit bericht, op het lunchuur
per radio in Nederland bekendgemaakt, veroorzaakte vanzelfsprekend
eenzelfde opwinding als destijds in november.
Bij ons in Berlijn kenden wij van de gebeurtenissen in België alleen
de summiere gegevens, vervat in het telegram uit Den Haag, maar die
waren, gepaard aan de nieuwe waarschuwing van Sas' relatie, vol-
doende om ons opnieuw op te schrikken, zij het minder dan bij het
november-alarm. Men went aan alles, zelfs aan het vooruitzicht van
oorlog, en het barre winter-weer scheen al bijzonder weinig geschikt
voor een groot offensief.

Zondag de 14de januari brak aan, een ijskoude, maar zeer nevelige
winterdag; de wind was gedraaid, en toen om even vóór acht uur een
waterige winterzon opging kon zijn zwakke schijnsel zelfs niet door de
mist heen dringen tot op de besneeuwde Lage Landen - en er gebeur-
de niets.
Dus weer loos alarm!!
Wat was er werkelijk gebeurd? De Duitse meteorologische diensten
hadden op 10 januari aan Hitler mogelijke atmosferische storingen op
12 en 13 januari voorspeld, gevolgd door twaalf a dertien dagen koud
en droog weer, korte, maar heldere dagen, met goed zicht en keihard
bevroren bodem, uitstekend voor het opereren van de vliegtuigen en
tanks.2 En dus besliste Hitler die dag, teneinde een iets langere voor-
bereidingsperiode te krijgen, dat de aanval niet zou plaats vinden op
de 14de, maar op woensdag de 17de, om zes minuten over half acht
Nederlandse tijd, een kwartier vóór zonsopgang.3 Aldus meldde de re-

1. Van Welkenhuyzen, 'Les Avertissements qui venaient de Berlin', blz. 98.
2- Generaloberst Halder, 'Kriegstagebuch, Band I, Vom Polenfeldzugbis zum Endeder
Westoffensive' Stuttgart 1962, blz. 154; Jacobson, 'Fall Gelb', blz. 89.
3. De Jong, Deel 2, blz. 202.

69



latie van Sas op zondag, een bericht dat wij prompt doorseinden naar
Den Haag.
Maar toen op de 17de januari de zon opging, gebeurde er wéér niets.
Het weer, een van de weinige elementen in Duitsland die nog niet
'gleichgeschaltet' waren, had hem weer eens parten gespeeld en op 13
januari had hij zich gedwongen gezien de aanval voor de zoveelste
keer uit te stellen tot 'waarschijnlijk 20 januari'. Daarna begonnen de
berichten binnen te komen over de afweermaatregelen in Nederland
en België, die het duidelijk maakten dat men daar gealarmeerd en
voorbereid was. Nóg aarzelde Hitler om zijn geliefde winter-aanvals-
plan te laten vallen, waarmee hij immers impliciet zou toegeven dat
de generale staf gelijk gehad had, dat men geen offensief in najaar of
winter moet beginnen.
Op 15 januari kwamen Hermann Goering, Generaal Keitel en Gene-
raal Halder bij Generaal Jodl op het O.K.W. om de weersvooruitzich-
ten te bespreken, maar de chef van de meteorologische dienst kon
geen goed weer beloven vóór Februari. Hitler herhaalde een al in de-
cember verkondigde stelling, dat als men niet op minstens acht dagen
mooi weer kon rekenen, het offensief tot de lente uitgesteld zou moe-
ten worden, en op 16 Januari trok hij eindelijk met tegenzin deze con-
sequentie. Op 19 Januari konden wij op gezag van Sas seinen dat het
offensief was uitgesteld en geen nieuwe datum was voorzien.
De Lage Landen kregen nog een winter respijt.

De 'scherts-oorlog'
Na het januari-alarm trad in Berlijn een periode van schijnbare rust in.
Hoe schijnbaar die rust was, weten wij nu achteraf eerst recht: na de
beide grote alertes en de tegenmaatregelen waartoe die hadden geleid,
kwam Hitler tot de conclusie dat, in afwijking van zijn vroegere plan-
nen, heel Nederland met één slag bezet moest worden, en op 15 ja-
nuari gaf hij aan Goering bevel, plannen vooreen luchtlanding in het
hart van de vesting Holland uit te werken.
Maar dat is wetenschap-achteraf. In Berlijn leek het de rest van de
winter rustiger, en zelfs gedateerde waarschuwingen van Majoor Sas'
'relatie' bleven achterwege. Hij was echter slechts van het toneel tus-
sen de coulissen teruggetreden en bleef van daaruit souffleren. Op 3
februari seinden wij aan Den Haag zijn volgende mededeling:

'De aandacht van de Führer is nog steeds gevestigd op Nederland
en België. Het is niet onmogelijk dat er iets zal worden ontketend
wanneer het weer daarvoor gunstig is.
'De geheimhouding is scherper geworden. Waarschijnlijk zal ik
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niet meer in staat zijn op tijd te waarschuwen.
'Het schijnt dat men geruststellende berichten wil verspreiden om
de waakzaamheid van het Westen in slaap te sussen.'

Deze laatste mededeling was interessant, omdat zij verklaarde waar-
om er na het Januari alarm een betrekkelijke rust intrad in Berlijn.
Zozeer is de menselijke geest geneigd niet te willen zien wat hem te-
genstaat, dat in Berlijnse diplomatieke kringen de theorie opgeld be-
gon te doen dat de 'Sitzkrieg', alias 'phoney war' of 'scherts-oorlog'
aan het Westelijk front, zou voortduren en tenslotte zou uitlopen in
een stilzwijgende wapenstilstand. Immers, noch Hitler, noch de geal-
lieerden hadden eigenlijk deze oorlog in het Westen gewild. Fran-
krijk en Engeland hadden zich ertoe verplicht gevoeld uit loyaliteit
tegenover Polen; en de Duitse regering kon met recht zeggen dat het
niet Duitsland, maar Frankrijk en Engeland waren die de oorlog ver-
klaard hadden aan een Duitsland dat met hèn slechts vrede wilde.
Ik herinner mij dat ik eind februari, door jeugdige overmoed gedre-
ven, een analyse opstelde van de argumenten die vóór en tegen die
theorie pleitten, waarbij de laatsten het m.i. wonnen. Mijn voornaam-
ste overwegingen waren dat het noch in de traditie van de Duitse
Generale Staf, noch in de geest van Hitler zou zijn te wachten totdat
de vijand óf zou toegeven, óf zelf tot de aanval zou overgaan. Het
optimisme te Berlijn leek, zo luidde mijn conclusie, toe te schrijven
aan wensdromen. Vol trots stapte ik met mijn concept naar de Ge-
zant. Maar ik kreeg de kous op de kop: hij vond dat een 2e secretaris
zich niet met dergelijke hogere politiek hoorde in te laten. Sarcas-
tisch voegde hij eraan toe, dat anders morgen aan de dag zijn kok
ook wel een politiek rapport kon gaan schrijven. Mijn voorzichtige
tegenwerping dat de kok er was om te koken, en een gezantschaps-
secretaris mede om zich met internationale politiek bezig te houden,
viel niet in goede aarde. En zo bleef mijn pennevrucht liggen in het
archief, waar hij in mei vernietigd is.

In diezelfde dagen kwam er een nieuw bericht van de informant van
Sas, dat mij in mijn opvatting sterkte. Op 29 februari 1940 seinden
wij het aan Den Haag:

'Het schijnt dat er nieuwe operatie-plannen bestudeerd worden en
dat in elk daarvan de gedachte om een verrassing op een bepaald
punt van het west-front te verwezenlijken volkomen is opgege-
ven. Men streeft nu naar een aanvalsplan met twee zwaartepun-
ten, één in de richting van Maastricht, en één gericht op de
scharnier van de Franse en Luxemburgse grens. Deze hoofdaan-
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vallen zouden worden begeleid door offensieve acties langs het
hele front, in het Noorden verlengd tot de zee (de Eems-mon-
ding). De actie in het Noorden zou worden uitgevoerd door het
8ste of 18de leger onder bevel van Generaal von Kluge, gelijktijdig
met een maritieme operatie vanuit Borkum naar Den Helder
zuidelijk langs de Friese eilanden.
'Het gaat hier overigens slechts om studieplannen; geen enkele
beslissing is genomen of staat op het punt te worden genomen.
Zegsman heeft niet de indruk dat een dergelijke beslissing zal
worden getroffen vóór begin April'.1

Men proeft in dit bericht van de informant al dat hij zich minder
nauwkeurig ingelicht voelt dan tevoren. Dat komt nog sterker tot ui-
ting in zijn volgende bericht, dat wij op 21 maart uitseinden:

'Ik bezit geen enkel element om mijn mening met enige nauwkeu-
righeid op te baseren. De geheimhouding wordt steeds scherper
bewaard. Ik heb het gevoel dat er binnen veertien dagen niets
zal gebeuren, maar dat er binnen vier weken een offensief in het
Westen zou kunnen worden ontketend.
'Ik herhaal dat, te oordelen naar brokstukken van gesprekken,
naar de houding van de staf-officieren, en naar hun denkwijze, het
moet gaan om een totale aanval op het hele front, met inbegrip
van België en Nederland tot aan de Noordzee. Deze aanval zou
worden uitgevoerd met hoofdstoten in de richting van Maastricht
en van de scharnier tussen de Franse en Luxemburgse grens. Zij
zou worden aangevuld door een marine-actie op de Nederlandse
kust.
'Wat Nederland betreft zou het niet slechts gaan om het terug-
dringen van de Nederlandse strijdkrachten, maar om hun vernieti-
ging.
ik geloof niet in een aanval op Frankrijk alleen, noch in een
schending beperkt tot Luxemburgs grondgebied.'

De toon is voorzichtiger geworden; de kern is niet veranderd sinds
het laatste bericht.

De Duitse overvluchten
Naast de waarschuwingen van Sas' relatie en van anderen, en de
alerte van 14 januari, was er gedurende die irreële winter van 1939-
'40 nog een ander verontrustend verschijnsel, dat moeilijk anders ge-

1. Van Welkenhuyzen, 'Les Avertissements etc', blz. 130.
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zien kon worden dan als een aanwijzing omtrent de Duitse voorne-
mens ten aanzien van ons land: de regelmatige nachtelijke over-
vluchten boven ons grondgebied. Deze konden geen ander doel heb-
ben dan verkenning. Verkenning waarvoor? Voor een aanval op
Frankrijk had men geen verkenningsvluchten boven Nederland no-
dig, en voor een aanval op Engeland hadden de verkenners door
moeten vliegen naar dat land, hetgeen ze blijkens de Nederlandse
observaties niet deden.
Deze nachtelijke overvluchten begonnen al in september en namen
in frequentie toe na eind october of begin november, dus tegelijk met
de eerste berichten omtrent een aanval op ons land. Wij kregen over
deze schendingen van ons luchtruim iedere keer een telegram van
Buitenlandse Zaken, houdende nauwkeurige gegevens omtrent uur
en plaats van de overvlucht, met de opdracht terzake inlichtingen te
vragen, c.q. te protesteren, op het Auswartige Amt. Die démarche
werd dan door één der leden van het gezantschap uitgevoerd onder
overlegging van een 'note verbale'. Van Duitse kant werd steeds on-
derzoek toegezegd, dat meestal na enige tijd resulteerde in een Duits
antwoord dat op de gegeven uur en plaats géén Duitse vliegtuigen in
die buurt geweest waren, zodat het öf vliegtuigen van andere natio-
naliteit (lees: Engelse) geweest moesten zijn öf- zover ging men eni-
ge keren te veronderstellen- Nederlandse!

Deze brutaliteit werd nog verder gedreven toen de ontvangende
functionaris op het Auswartige Amt een keer vroeg: 'Maar waarom
schiet U er toch niet op in plaats van te protesteren?' Deze vraag was
tekenend voor de Nazi-mentaliteit uit die dagen; want dat zou inder-
daad de enige reactie geweest zijn die de Nazi's zouden hebben be-
grepen. Maar die reactie paste niet in onze strikte neutraliteitspoli-
tiek, die meebracht dat wij elk incident met één der oorlogvoerenden
wilden vermijden. Die neutraliteitspolitiek bracht ook met zich dat
dikwijls de vraag omtrent de overvlucht pro forma tegelijkertijd in
Londen werd gesteld.
In de nacht van 20 op 21 februari 1940 hadden de Nazi's het heel bar
gemaakt: op niet minder dan zeven plaatsen waren 'vliegtuigen van
onbekende nationaliteit' boven Nederlands grondgebied ge-
signaleerd, waarvan overigens enkele observaties op één en hetzelfde
vliegtuig betrekking leken te hebben.
Dit keer kreeg ik de opdracht de démarche uit te voeren. Teneinde
daaraan wat meer kracht bij te zetten, vroeg en kreeg ik toestem-
ming om meteen nog eens alle waargenomen schendingen van ons
luchtruim in herinnering te brengen. En zo stapte ik naar Vortragen-
der Legationsrat von Rintelen van de Politieke Afdeling van het
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A.A. met twee nota's, één betrekking hebbende op de genoemde
nacht, en één met een recapitulatie van alle schendingen sinds
8 september 1939.
Onze eigen rapporten over deze démarches, evenals de copieën van
onze protestnota's zijn in Mei 1940 vernietigd. Soms is het echter wel
zo interessant om een verslag van de wederpartij over een eigen dé-
marche te lezen, en daarom druk ik hier af de aantekening die Lega-
tionsrat von Rintelen van dit onderhoud op 24 februari 1940 heeft
gemaakt. In vertaling luidt zij:

"Aantekening van Gezantschapsraad von Rintelen (Pol. Afd.)
Gezantschapssecretaris de Beus van het Nederlands Gezantschap
overhandigde mij heden de bijgaande verbale nota, waarin zeven
waarnemingen van Duitse vliegers boven Nederlands grondgebied
op 20 Februari tot onderwerp van protest gemaakt worden. Bij de
overhandiging van de nota merkte de Heer de Beus op, dat het
waarschijnlijk slechts om twee of drie vliegtuigen ging. aangezien
meerdere waarnemingen blijkbaar hetzelfde vliegtuig betroffen.
Met betrekking tot de inlichting gevraagd aan het slot van de
verbale nota, of de overvluchten in de nacht van 20 op 21 Februari
Duitse vliegtuigen betroffen, heb ik de Heer de Beus terstond
geantwoord, dat ik hem nu al kon zeggen dat het Engelse vliegtui-
gen geweest zijn. Wij hadden nl. juist in de laatste dagen weer
talrijke meldingen ontvangen over overvluchten van Nederland
door Engelse vliegtuigen.
Vervolgens overhandigde de Heer de Beus mij de eveneens hierbij
gaande aantekening met een lijst van alle door de Nederlandse
militaire autoriteiten waargenomen, beweerdelijk Duitse, over-
vluchten boven Nederland in de tijd van 8 September tot 3
Februari. Kennelijk beoogt het Nederlands Gezantschap daar-
mee zijn vroegere beweringen omtrent Duitse overvluchten te
handhaven, ondanks onze antwoorden, die meestal ontkennend
waren. Ik heb de Heer de Beus dan ook terstond gezegd dat deze
lijst niet juist was; t.a.v. al deze gevallen hadden wij al lang in
verbale nota's een standpunt ingenomen. Ik beloofdde de lijst
echter nog eens door te nemen, ongetwijfeld met het resultaat dat
wij deze onjuistheid nog eens aan het Gezantschap zouden
bevestigen.
Wat betreft het in de nota eveneens vermelde geval van de
overvlucht van Nordhorn' door een Nederlands vliegtuig op 14

1. Een industriestad in Duitsland, dicht bij de Nederlandse grens.
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Januari, hield ik tegenover de bewering, dat er van zo'n over-
vlucht geen sprake kon zijn, vol dat de overvlucht boven Nord-
horn door een Nederlands vliegtuig op de gestelde dag niet
ontkend kon worden, aangezien deze onweerlegbaar waargeno-
men was.

RINTKLIÏN'.

Ik vermeld dit geval omdat het in vele opzichten kenmerkend was. In
de eerste plaats bleek er uit dat Nazi-vliegtuigen gedurende die winter
geregeld het Nederlandse luchtruim schonden voor verkenningsdoel-
einden. Nederland maakte daartegen telkenmale bezwaar in de vorm
van een vraag en/of protest, zonder enig succes overigens. Het was
ook een van de gevallen waarin wij terwille van de neutraliteit dezelfde
vraag aan de Engelse Regering stelden; in de nota die ik op 24 februari
overhandigde werd dat uitdrukkelijk er bij gezegd.
In zijn reactie op deze nota handelde von Rintelen ongetwijfeld over-
eenkomstig zijn instructies; had hij anders geantwoord, dan zou hem
dit waarschijnlijk zijn baan gekost hebben. Maar dat hij geloofd heeft
wat hij zei, valt moeilijk aan te nemen, als men leest wat in een voet-
noot in de officiële uitgave van het Auswartige Amt bij dit geval ver-
meld wordt:
'De stukken bevatten talrijke mededelingen van de Afdeling Opera-
ties van de Luftwaffe aan het A.A betreffende overvluchten van het
Nederlands grondgebied door de Duitse luchtmacht. Zie b.v. enz. (en
dan volgen voorbeelden)'
Nog interessanter is het de oorsprong van de houding van het A.A te
retraceren tot een vroeger document, afgedrukt in dezelfde uitgave
van het A.A, namelijk een aantekening van Vortragender Legations-
rat Hewel van 22 november 1939. Daarin staat te lezen:

'De Minister (d.w.z. von Ribbentrop) heeft gisteren het ontwerp-
antwoord aan de Hollandse (sic) Regering betreffende het over-
vliegen van Hollands gebied door Duitse vliegtuigen met de
Führer besproken, die mij hierop opdroeg de volgende richtlijn
door te geven:
1) In de toekomst worden alle overvluchten van neutraal gebied
door Duitse vliegtuigen, voor zover deze niet absoluut bewijsbaar
zijn, b.v. door neerstorten of gevonden delen van het vliegtuig, ten
enenmale geloochend.
2) In geval van absoluut bewijsbare overvluchten wordt in ieder
afzonderlijk geval beslist, wat te doen.
3) de Rijksminister (von Ribbentrop) verzoekt Staatssecretaris
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Woermann hem zo spoedig mogelijk een nauwkeurige lijst voor te
leggen van de overvluchten van Nederland en België door Duitse
vliegtuigen, en één lijst van de overvluchten door vijandelijke
vliegtuigen.

w.g. HEWEL'

Schendingen van souvereiniteitsgebied zijn wel meer ontkend in de
diplomatieke geschiedenis; maar zelden zal zo cynisch in één stuk
vooropgesteld zijn het gebod om elke schending te ontkennen, om
daarna een lijst te vragen van die schendingen.

Operatie 'Weseriibung'
Begin April werd onze betrekkelijke rust wreed verstoord. En alweer
was het de relatie van Majoor Sas, van wie het eerste alarm kwam.
Op 2 april gaf hij de volgende visie, die wij doorseinden aan Den
Haag:

'Het is onjuist te menen dat er niets zal gebeuren aan het Westelij-
ke front. Ik ben diep overtuigd dat het spoedig zal losbarsten. Ik
kan geen vaste datum aangeven, maar mijn persoonlijke indruk is
dat 15 april het begin zou kunnen zien van een offensieve actie
tegen Denemarken in de richting van Noorwegen, en drie of vier
dagen later tegen België en Nederland. Ik herhaal dat ik absoluut
overtuigd ben van een offensief in het Westen.'

Preciese aanvalsdata ontbraken ditmaal, maar de toon was nog
klemmender geworden. Kennelijk wilde Oster stelling nemen tegen
de eerder gesignaleerde opvatting: er gebeurt in het Westen niets,
het blijft een Sitzkrieg. Verder moet hij toch vrij goed geinformeerd
zijn geweest, want diezelfde middag had Hitler het groene licht gege-
ven voor de operatie 'Weseriibung'.
Dit was voor het eerst dat wij hoorden van een mogelijk aanval op
Scandinavië. Ik herinner mij nog hoe wij, leken op militair gebied,
ons verwonderden over het denkbeeld dat de Duitsers eerst een of-
fensief op Denemarken en Noorwegen zouden kunnen openen, en
dan enkele dagen later in het Westen. Dit week volkomen af van
onze verwachtingen tot dat ogenblik; wij op het gezantschap hadden
er veeleer mee gerekend dat als het offensief in het Westen plaats
vond, wij waarschijnlijk via het neutrale Denemarken zouden wor-
den uitgewisseld. Aangezien ik Kopenhagen, mijn vorige post, goed
kende, had ik zelfs toestemming gevraagd om gedurende een week-
einde mijn auto naar Kopenhagen te rijden, teneinde die althans in
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veiligheid te brengen en daarmee iets van onze bezittingen te red-
den. En nu dit!
De precisering liet niet lang op zich wachten. De volgende middag,
op 3 April, kreeg Sas van zijn relatie de mededeling dat Denemarken
en Noorwegen in de eerste helft van de komende week bezet zouden
worden. Onmiddelijk daarna zou het offensief op het Westfront wor-
den ingezet.1 Ik herinner mij nog levendig, hoe Sas de waarschuwing
van zijn relatie weergaf: De man had gezegd: 'Je zult het misschien
niet geloven, maar er staat een grootscheepse expeditie klaar om De-
nemarken en Noorwegen te bezetten. De troepen voor Norwegen
zijn of worden al ingescheepst in Swinemünde en Stettin. De bezet-
ting vindt plaats op Dinsdag a.s. (9 April). Daarna volgt het offensief
in het Westen. De operatie is een persoonlijk plan van de Führer.
Zij is zó geheim gehouden dat niemand, behalve de allerhoogste top
het weet. Dat zijn in heel Duitsland op het ogenblik vijf mensen. Ik
ben de zesde. Het is van het grootste belang dat Denemarken, Noor-
wegen en Engeland gewaarschuwd worden. Doe watje kunt!'
Sas deed wat hij kon. Gezien de ernst van de toestand had onze Ge-
zant instructie gegeven dat geen enkel codetelegram zonder zijn pa-
raaf mocht uitgaan, en dus kon Sas wegens momentele afwezigheid
van de Gezant niet onmiddellijk een codetelegram uitsturen, maar
hij had een codeafspraak lopen met zijn vriend op de generale Staf in
Den Haag, de kapitein Kruis: Sas zou telefonisch de dag van de aan-
val aankondigen alsof het ging om een diner-afspraak, waarvan de
datum een maand later dan de aanvalsdatum zou worden gesteld.
En dus belde hij Kruis op en stelde hem voor om op 9 mei samen in
Nederland te gaan eten, daarmee aanduidende dat de aanval op 9 ap-
ril te verwachten viel.
Nog dezelfde avond bevestigde het Gezantschap deze inlichtingen in
het volgende zeer geheime codetelegram:

'Geloofwaardige bron meldt aan de militair attaché invasie zeker
van Denemarken en Noorwegen begin volgende week, vermoede-
lijk Dinsdag. Groot gevaar voor aanval, hetzij tegelijk, hetzij korte
tijd later, tegen Nederland, België en Frankrijk.

(get.) HAERSMA'

Bij de verhoren voor de Enquête-Commissie in 1949 schijnt er enige
twijfel te zijn gewekt of dit telegram inderdaad is verzonden en op
Buitenlandse Zaken ontvangen. Ik kan natuurlijk niet beoordelen

1. Getuigenis van Sas, Enquête-Commissie, Deel I, blz. 210.
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wat er op het Departement mee gebeurd is, maar kan wel met zeker-
heid zeggen dat het is verstuurd, omdat ik mij nog heden ten dage
herinner, welk een diepe indruk het bericht op mij maakte, en ik met
dergelijke berichten in detail meestal pas kennis maakte uit het co-
detelegram, dat de gezantschapssecretarissen óf te vercijferen, óf na
verzending te lezen kregen.

Onzin! Onzin!
De volgende dag waarschuwde Sas eerst zijn Belgische collega, kolo-
nel Goethals, die het bericht doorzond met het bij hem gebruikelijke
voorbehoud. Daarna ging Sas op stap om overeenkomstig de wens
van Oster Noorwegen en Denemarken te waarschuwen.
In de bar van Hotel Adlon vond hij de Noorse Gezantschapsraad
Stang, die daar altijd lunchte. Op Sas' vraag hoe het hem ging, ant-
woordde Stang:
'Niet goed; de Engelsen zullen vermoedelijk in Noorwegen landen'.
Sas stond perplex en riep uit' 'Maar weet u dan niet dat de Duitsers
Dinsdag bij u zullen landen?'
Deze mededeling deed Stang af met de uitroep: 'Onzin!' (Vermeld
dient hier te worden dat Engeland inderdaad plannen had voor een
operatie in Noorwegen, maar daarvan afzag toen Finland zijn strijd
tegen de SowjetUnie opgaf).
Door toedoen van de Nazi-sympathisant Stang werd de waarschu-
wing slechts in zeer verslapte vorm doorgegeven naar Oslo.
Met de waarschuwing aan Denemarken ging het niet veel beter.
's middags zocht Sas in het Deense Gezantschap de marine-attaché
kpt. ter zee Kjolsen op. Deze bleek niet geheel onvoorbereid: vlak
voordat Sas opgewonden zijn bureau kwam binnenstormen met zijn
Jobstijding, had de Zweedse Marine-attaché Anders Forshell zijn ka-
mer verlaten, die ongeveer hetzelfde bericht had gehoord als Sas, nota
bene van de chefstaf van de Duitse Kriegsmarine zelf: een Duitse aan-
val op Denemarken en Noorwegen was te verwachten in de eerste da-
gen van de komende week en de Duitse troepen werden al inge-
scheept in Swinemünde; daarna zouden aanvallen op Nederland en
België volgen. Het geheim, dat volgens Sas' relatie slechts zes mannen
kenden, had dus ook al anderen bereikt. Ook andere militaire-attachés
wisten te vertellen dat er schepen geconcentreerd werden in Stettin en
Swinemünde, en dat bij Frohnau, ten Noorden van Berlijn, een divisie
Alpenjagers was aangekomen.
Al eerder, namelijk op 8 januari 1940, had de Deense attaché soort-
gelijke, zij het veel vagere, waarschuwingen ontvangen van de Griek-
se Marine-attaché en op 13 februari d.a.v. van de Roemeense Militair-
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attaché, omtrent op handen zijnde aanvalsplannen tegen Denemar-
ken en Noorwegen, en later tegen Nederland en het Westen. Dit be-
wijst dat deze plannen in het begin van het jaar al in een zodanige staat
van voorbereiding verkeerden, dat buitenlandse waarnemers er lucht
van hadden gekregen. Dat klopt met het later gebleken feit dat Hitler
al begin januari de eerste plannen had laten maken voor de operatie
'Weserübung', die eind februari door Generaal von Falkenhorst nader
werden uitgewerkt.'
De verontrustende berichten omtrent scheeps- en troepenconcentra-
ties in Oostzeehavens hadden Kjolsen ertoe bewogen op 1 april met
een eigenhandig rapport van zijn Gezant naar Kopenhagen te reizen,
waar hij een gesprek had met de Minister van Buitenlandse Zaken, Dr.
Munch, en met de Commandant Zeemacht.
Kjolsen twijfelde na al deze voorafgaande waarschuwingen niet aan
de juistheid van Sas'inlichtingen, en beloofde Sas in geheimtaal te la-
ten weten of Denemarken mobiliseerde. Daarna legde hij Sas' inlich-
tingen aan de Deense Gezant, Kammerherr Zahle, voor. De Denen
waren met hun verbindingen nog voorzichtiger dan wij en vertrouw-
den hun geheimste inlichtingen zelfs niet aan het telegrafisch code-
verkeer toe. Vandaar dat die middag nog de Deense Gezantschapssec-
retaris Schön naar Kopenhagen vloog met de opdracht het bericht per-
soonlijk aan Minister Dr. Munch te overhandigen en toe te lichten.
Munch ontving de waarschuwing 's avonds thuis, maar vond het niet
nodig de Gezantschapssecretaris persoonlijk te ontvangen, omdat -
zoals hij later verklaarde - 'de mededelingen hem uiterst twijfelachtig
voorkwamen'. Volgens sommigen moet hij zelfs uitgeroepen hebben:
'Onzin! Onzin!'
Op vrijdag 5 april zonden zowel de Deense Gezant als zijn Marine-at-
taché elk ten overvloede een nader rapport naar Kopenhagen, waarin
eerstgenoemde ook meldde dat er spoedcursussen in Scandinavische
talen bevolen waren voor de politietroepen, en als zijn mening gaf'dat
de toestand binnen enkele dagen hoogst ernstig zou worden.'
Het enige effect van deze waarschuwingen was dat de Gezantschaps-
secretaris Schön op zaterdag, 6 april luchtgewijs uit Kopenhagen naar
Berlijn terugkeerde met een brief van zijn Minister, waarin deze o.a.
zeide 'niet te kunnen inzien wat voor militair belang Duitsland erbij
kon hebben iets tegen Denemarken te ondernemen' - hetzelfde argu-
ment dat in Nederland opgeld deed.
Op zondag 7 april ontving de Deense Militair-attaché nog twee laatste
waarschuwingen. De ene, afkomstig van zijn Amerikaanse collega,

1. de Jong, Deel 2, biz. 243.
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Commander Schrader, luidde dat de troepentransportschepen in Wes-
telijke richting uit Swinemünde waren uitgevaren. De andere, stam-
mende van Majoor Sas, was het afgesproken code-woord: 'Het bevel
is gegeven'. Al deze berichten werden onmiddellijk aan Kopenhagen
doorgegeven, evenals een laatste rapport van Gezant Zahle, 'dat De-
nemarken zich zeer spoedig tegenover problemen zonder precedent
zou bevinden'.
Helaas, het was steeds het oude lied - wien de Goden willen verdel-
gen, slaan zij met blindheid; later zou Minister Munch verklaren dat
het bericht van vrijdag op hem de indruk had gemaakt dat het gevaar
was verminderd. En zijn Noorse collega, Prof. Koht, was al evenzeer
overtuigd dat er niets zou gebeuren. Toen de Noorse chef-staf dan ook
voorstelde een brigade te mobiliseren, werd zijn voorstel door de Re-
gering afgewezen.
In den Haag was Minister van Kleffens van mening, dat het niet in
overeenstemming met de neutraliteit zou zijn, indien hij als Minister
van Buitenlandse Zaken van een neutraal land, één der belligerenten
in zou lichten over de plannen van de tegenpartij. Inmiddels was het
bericht door G.S. III, buiten medeweten van van Kleffens, informeel
en in het geheim toch doorgegeven aan de Engelse Marine-attaché,
zij het in veel vagere vorm dan het zeer preciese telegram uit Berlijn.'
Dit blijkt uit een codetelegram op 4 April 's avonds verzonden door
de Britse Gezant in den Haag aan het Foreign Office:

'De Marine-attaché2 is vandaag door de liaison-officier van de
Nederlandse Marine3 ingelicht, dat de Nederlandse Admiraliteit
overtuigd is dat Duitsland voornemens is een intensieve propa-
ganda-campagne te ontketenen om de noordelijke neutralen te
intimideren. Zij vreest dat dit gevolgd zal worden door een
energieke actie tegen Nederland, België en Denemarken, welk
laatste land het eerst zou worden aangevallen. De uiteindelijke
actie zou een offensief op het Westfront omvatten.
'De liaison-officier heeft hier aan toegevoegd dat een bevriende
bron te Berlijn gewaarschuwd heeft voorbereid te zijn op iets
ernstigs volgende week.
'De Directeur Politieke Zaken van het Ministerie van Buitenland-
se Zaken4 heeft het voorgaande vertrouwelijk bevestigd in een
gesprek vanmiddag met een lid van mijn staf. ,

OL, AM \J

1. Van Welkenhuyzen, 'Les Avertissements qui venaient de Berlin, blz. 187; de Jong,
deel 2, blz. 246.

2. Rear Admiral Sir Gerald C. Dickens.
3. Lt.t.zee Ie kl. C. Moolenburgh, die mij echter zeide zich dit niet te herinneren.
4. Dr. J.H. van Royen.
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Het meest opvallende aan dit telegram is dat datgene wat voor de
Engelsen het belangrijkste zou zijn geweest, nl. de komende Duitse
aanval op Noorwegen, er niet in stond. Aangezien ook de Deense en
Noorse regeringen Engeland niet hebben gewaarschuwd, wordt het
begrijpelijker waarom Engeland niet sneller heeft gereageerd om die
aanval in de kiem te doen mislukken, waartoe het een ideale kans
had, gezien zijn beheersing van de wateren rond Noorwegen, en ge-
zien het feit dat het zelf een landingsoperatie in Narvik op 8 april
voorbereid had.
Die Vrijdag gebeurde er nog iets vreemds. Alle 67 militaire-, marine- en
luchtmacht-attaché'sinBerlijnkregenplotselingvanhetOberkomman-
mando des Heeres telefonisch een uitnodiging voor een inspectie-
tocht langs de z.g. 'Westwall' op Maandag 8 april; vertrek Zondag-
avond per speciale trein, terugkeer Dinsdagochtend. Aangezien deze
haastig gebouwde serie vestingwerken langs de Westgrens nieuw en
streng geheim gehouden was, was dit voor militaire waarnemers een
uiterst attractief aanbod, een waar kluifje, waar ze onmiddellijk op
aanvielen, waarbij de ongebruikelijke informele en overhaaste vorm
van de uitnodiging voor lief nemend. Geen wonder dus dat vrijwel
allen hieraan gevolg gaven - behalve Sas en zijn Zweedse collega. Hij
wist, wat er te verwachten was, en begreep wat een geraffineerde zet
dit was. Later is gebleken, dat de opdracht daartoe van Hitler per-
soonlijk uitgegaan was, die aldus deze militaire dwarskijkers op het
critieke ogenblik uit Berlijn weg wilde krijgen.
Bij ons, de andere leden van het Gezantschap, heerste nieuwe twij-
fel. Een invasie van het zwak verdedigde Denemarken leek niet on-
mogelijk, en er werd al enige tijd gemompeld dat die 'im NotfalP zou
plaats vinden. 'De bezetting van Denemarken is geen militair, maar
een puur administratief probleem', zo kon men Nazi-officieren cy-
nisch horen zeggen. Maar Noorwegen! Dat was een heel andere
zaak. Alle militaire deskundigen waren het er over eens, dat een ele-
mentair principe van oorlogvoering is, dat men niet een land kan
aanvallen over een zee die door de vijand beheerst wordt. En dat was
met Noorwegen het geval: Noordzee en Kattegat werden volledig door
de Engelse marine gedomineerd.
Hitler had bewezen in staat te zijn tot riskante, onconventionele ac-
ties; maar een invasie over Kattegat of Noordzee onder de neus van
de Engelse marine leek toch wel al te gewaagd. In de opinie van het
Oberkommando des Heeres gold het dan ook als een 'Wahnsinns-
unternehmen', terwijl de Duitse marine eveneens grote reserves
koesterde. Verder eisten Frankrijk en Engeland op 5 April op wel-
haast ultimatieve toon van Noorwegen en Zweden het stopzetten
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van de ijzerertsdoorvoer uit het Noorden naar Duitsland, en legde
Engeland daartoe op 8 April zelfs mijnen in de Noorse territoriale
wateren. Dat alles wees volgens velen meer op geallieerde dan op
Duitse offensieve actie tegen Noorwegen.
Het lange week-end verliep in spanning, althans voor ons op het Ge-
zantschap die van de waarschuwing afwisten; voor de rest ging het
leven onveranderd door. In mijn zakboekje vind ik op die dagen o.a.
genoteerd: een afscheids-cocktailparty bij de 1ste gezantschapssecre-
taris, een lunch op het Gezantschap, een lezing van Professor de
Vries, een antiquiteitenveiling bij het veilinghuis Lange, een diner in
het bekende restaurant Hörcher - het leven ging zo bedriegelijk nor-
maal door, dat het moeilijk was te geloven dat intussen één van de
meest stoutmoedige militaire operaties uit de geschiedenis reeds in
uitvoering was.
Op Dinsdagochtend 9 April kwam ik op de normale tijd op de kanse-
larij. Geen spoor van enige opwinding, geen enkel verontrustend be-
richt in de krant, niets bijzonders in het ochtendnieuws over de ra-
dio.
'Arme Sas', zeiden wij tegen elkaar, 'nu is het met de geloofwaardig-
heid van zijn relatie definitief gedaan. Nu kan hij verder wel oppak-
ken.' En we gingen aan ons routine-werk.
Lang duurde dat niet. Om half elf klonken over de radio de fanfares
gereserveerd voor belangrijke aankondigingen, en daarna het volgen-
de bericht:

'Hier spreekt Rijkszender Berlijn.
'Het Oberkommando der Wehrmacht maakt heden, 9 April 1940,
bekend:
'Om de in gang zijnde Engelse aanval op de neutraliteit van
Denemarken en Noorwegen te beantwoorden, heeft de Duitse
weermacht de gewapende bescherming van deze staten overgeno-
men. Daartoe zijn hedenmorgen in beide landen sterke Duitse
strijdkrachten van alle wapens binnengerukt, respectievelijk
geland.'

Als een bliksemstraal flitste het bericht door de hele Kanselarij: De-
nemarken en Noorwegen bezet! Sas heeft gelijk gehad!

Op ongeveer hetzelfde uur liep de extra-trein met de militair-atta-
ché's, terugkerend van hun bezoek aan de Westwall, binnen op een
speciaal gereserveerd perron. De heren verkeerden in een opgewekte
stemming: ze hadden een interessante tocht achter de rug, waren in
hun luxetrein als vorsten verzorgd, hadden uitstekend gegeten en
gedronken, en de zorgen van de oorlog waren tijdelijk gereduceerd
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tot gissingen, hoe lang de 'scherts-oorlog' nog zou duren. Rechts-
treeks raakte de oorlog geen hunner, noch hun land - zo dachten zij.
Op het ogenblik dat de Deense en Noorse attaché's, goed geluimd,
en bovenal opgelucht dat Sas' verontrustende waarschuwing vals
was gebleken, uit de salonwagen op de rode loper stapten, trad een
onberispelijke Duitse officier op hen toe, klapte de hakken tesamen,
salueerde correct met een wit gehandschoende hand, en deelde hun
namens de Rijksregering mee dat, met het oog op een in gang gezet-
te bezetting van hun landen door de Engelsen, de Duitse weermacht
zich genoodzaakt had gezien de bescherming van hun land op zich
te nemen. Het sprak overigens vanzelf dat de Duitse strijdkrachten
deze landen binnengekomen waren niet als vijanden, maar als vrien-
den en beschermers, ten einde te verhoeden dat de Scandinavische
landen het toneel zouden worden van afschuwelijke krijgshandelin-
gen (aldus de officiële verklaring).

Het ongelooflijke was gebeurd! Hitler had, in strijd met een klassiek
beginsel van oorlogvoering, een land bezet met troepen aangevoerd
over een door de vijand beheerste zee. De verrassing, de krijgslist, de
overmoed hadden gezegevierd.
Later op de dag ontbood ('uitnodigen' kon men het nauwelijks noe-
men) von Ribbentrop de chefs van missie in de nieuwe marmeren
Rijkskanselarij, die er op berekend was bij dergelijke vertoningen een
maximale indruk te maken. Men kwam binnen in een grote marme-
ren hal, en werd vandaar geleid door een eindeloos lang lijkende
gang, aan weerszijden geflankeerd door stram opgestelde SS-mannen
van de Leibstandarte 'Adolf Hitler. Aan het einde werd men door
ambtenaren van het Protocol minzaam ontvangen in de grote ont-
vangstzaal en naar zijn plaats geleid. Toen alle diplomaten gezeten
waren, ging tegenover hen een deur open en trad von Ribbentrop
binnen, gevolgd door een stoet van generaals, partijdignitarissen en
ambtenaren, allen in groot uniform. Op harde, arrogante toon, en
met onverholen voldoening, las hij een verklaring voor over de rede-
nen waarom het Derde Rijk de zwakke Scandinavische landen in be-
scherming had moeten nemen tegen de agressieve plannen der geal-
lieerden. Daarna kregen wij allen een hand en mochten weer naar
huis gaan. Het was, zoals een der aanwezigen zich later uitdrukte,
een propaganda-vertoning 'zum Kotzen', die de toch al zeer geringe
sympathie van de als figuranten opgetrommelde diplomaten voor
von Ribbentrop tot beneden het nulpunt deed dalen.

Het succes van de operatie 'Weserübung' was in het begin overdon-
derend.
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De Deense regering, tot spoed aangespoord door het geronk van
dreigend overvliegende Duitse bommenwerpers, capituleerde ter-
stond om bloedvergieten te voorkomen. In Noorwegen werd de
hoofdstad meteen de eerste ochtend bij verrassing bezet, evenals de
havens van Narvik, Drontheim, Bergen en Kristiansand.
Op de tweede dag van de Noorse operatie vatte Sas' relatie zijn visie
op de consequenties voor Nederland als volgt samen:

'Mijn persoonlijke gevoelen is dat de aanval in het Westen over
drie of vier dagen ontketend zal worden. Dat zal natuurlijk
afhangen van het verdere verloop der huidige operaties en van
wat de Engelsen zullen doen. Tot goed begrip diene dat er
geen enkele beslissing is genomen.'1

Zoals zo vaak, was de voorzichtig als 'persoonlijk gevoelen' gekwali-
ficeerde inlichting van Oster in oorsprong juist, maar inmiddels door
de feiten achterhaald. In een bespreking met Generaal Halder op 27
Maart had Hitler nl. de 14de April genoemd als mogelijke aanvalsda-
tum voor 'Fall Gelb'. De definitieve beslissing zou echter, zoals de
informant stelde, afhankelijk zijn van het verdere verloop van de
operatie in Noorwegen.
De bezetting van dat land verliep, na de eerste successen in het Zui-
den, aanzienlijk minder vlot dan door Hitler voorzien. Koning Haa-
kon en zijn kabinet trokken met een aantal troepen noordwaarts,
waar de Engelsen bij Drontheim landden en zich ruim twee weken
staande hielden. Bij Narvik werden de Duitse marine-eskaders in
twee zeeslagen vernietigd door de Royal Navy en, de stad door de
Engelsen genomen.
In de derde week van April was de stemming in Berlijn t.a.v. de
Noorse expeditie dan ook volledig omgeslagen: in plaats van een ver-
bluffend succes werd het thans een twijfelachtige situatie geacht.
Geen wonder dat Oster op de zesde dag van de operaties aan Sas
meedeelde:
'De situatie blijft vrij onduidelijk. Het schijnt dat de Engelsen en
Fransen in de richting van Narvik willen opereren. In het Westen te-
kent zich niets nieuws af. Er schijnen ook geen concentraties plaats
te vinden naar het Zuid-Oosten.'2

De tegenslagen in Noorwegen hadden de plannen om onmiddellijk
tot het offensief in het Westen over te gaan vertraagd. Dit had ons
land nog een gelegenheid kunnen en moeten geven om zich met een
uiterste inspanning in maximale staat van verdediging te brengen.
1. Van Welkenhuyz.en, "Les Avertissements', blz. 273.
2. Van Welkenhuyzen. 'Les Avertissements', blz. 378, 383 en 384.
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Want het was nu boven elke twijfel bewezen dat de inlichtingen van
Sas' relatie juist waren geweest en dat deze de diepste geheimen van
de Duitse oorlogvoering aan Sas had doorgegeven. Vanaf dat ogen-
blik was voor ons gevoel elke twijfel aan zijn inlichtingen on-
toelaatbaar, en in die overtuiging seinden wij de weergegeven visie
van Oster naar den Haag.
Niet aldus werd zij ontvangen op de Nederlandse Generale Staf. Wel
werden op 9 April de verloven ingetrokken, maar anderzijds bericht-
te de Belgische Militair attaché in den Haag op 5 April aan zijn rege-
ring dat GS III het bericht van Sas 'niet zeer ernstig opnam'. Ook
Kolonel Goethals voegde bij het doorgeven van de waarschuwingen
van Sas er aan toe, dat deze stamden 'van dezelfde zegsman die
reeds meermalen met even grote zekerheid voorspellingen had ge-
daan die niet waren uitgekomen'.1

Er is geen enkele aanwijzing dat men na de zo verbluffend juist ge-
bleken waarschuwing over de operatie 'Weserübung' meer waarde is
gaan hechten aan de inlichtingen van Sas. Integendeel: toen Sas be-
richtte dat het offensief op het Westfront een maand was uitgesteld
wegens het slechte weer en de ongunstige waterstand, terwijl weer
en waterstand in feite gunstig leken, sprak men op GS III openlijk
uit dat Sas het slachtoffer was van de zenuwenoorlog.2

Ook aan Sas' voldoening dat op 9 April de verloven waren ingetrok-
ken, kwam al spoedig een einde doordat hij twee nieuwe klappen op
het hoofd kreeg.
De eerste was een brief van de opperbevelhebber, waarin deze Sas
verweet zich in zijn telefoongesprek met Kruis niet te hebben gehou-
den aan de afgesproken code, waardoor in Nederland 'maatregelen
waren getroffen en voorzieningen genomen, welke anders achterwe-
ge hadden kunnen blijven', aldus de Opperbevelhebber.
Zoals boven vermeld, had Sas inderdaad in zijn telefonische bood-
schap geïndiceerd dat 'de aanval' op 9 April zou plaats vinden, doch
had daarin uiteraard niet kunnen uitleggen dat een aanval op Dene-
marken en Noorwegen aan die op het Westen zou voorafgaan. Dit
werd hem nu voor de voeten geworpen, op een ogenblik dat Sas in
de opinie van zijn Berlijnse collega's (en van hemzelf) met zijn juist
gebleken waarschuwing een 'einzigartige Leistung' had geleverd.
De tweede klap kwam van Buitenlandse Zaken. Er bevonden zich in
Duitsland enkele K.N.I.L.-officieren op een dienstbezoek, en de
vraag kwam bij Sas op of hij niet verplicht was deze Nederlands-In-
dische officieren op de hoogte te brengen van het dreigende gevaar

1. Telegrammen van Kol. Goethals van 4 en 24 April 1940.
2. Somer, t.a.p. blz. 3.
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dat zij, ingeval van een Duitse aanval op Nederland, in Duitsland
vast zouden komen te zitten op een ogenblik dat ons land hen het
dringendst nodig zou hebben. Na langdurig intern overleg was de
unanieme mening op het Gezantschap dat het beter was het risico te
lopen van een te vroege of misschien overbodige waarschuwing, lie-
ver dan het risico van het verlies van een paar waardevolle officieren
op het kritieke ogenblik. De heren werden derhalve op hun rondreis
ingelicht omtrent het dreigende gevaar, en keerden snel naar Neder-
land terug.
Dit was voor de Minister van Buitenlandse Zaken aanleiding tot een
brief waarin hij de Militaire attaché verweet, de Nederlands-Indische
officieren ontijdig en onnodig te hebben gealarmeerd.
Een ander verhaal uit den Haag bevestigde ons, hoe weinig men op
Buitenlandse Zaken in het algemeen vertrouwen stelde in de waar-
schuwingen van het Gezantschap. In het voorjaar werd er een nieu-
we 1ste Gezantschapssecretaris naar Berlijn gestuurd in de persoon
van Mr. A.F. Troostenburg de Bruyn. Vóórdat deze naar Berlijn ver-
trok, werd hem op het Departement op het hart gedrukt zich vooral
niet te veel te laten beïnvloeden door de uiterst sombere stemming
op het Gezantschap. 'Denkt U er om: het pessimisme druipt er van
de muren!' waren de gevleugelde woorden die ons alras gerappor-
teerd werden en die met de snelheid van electriciteit door het Ge-
zantschap rondgingen.
Dit alles was natuurlijk niet bevorderlijk voor de stemming op het
Gezantschap in Berlijn, waar wij nu allen overtuigd waren dat Ne-
derland binnenkort aan de beurt zou komen. Die overtuiging werd
versterkt door een blik op de stafkaart bij de Gezant: er waren aan de
Nederlands-Belgische grens 10 divisies bijgekomen, namelijk 5 tus-
sen Wezel en Aken, en 5 tussen Aken en Trier. In totaal lagen er nu
langs de Belgische grens alleen al minstens 68.'
We kregen nog respijt tot begin Mei.

Zó zeker was Sas dat de aanval op ons land nu spoedig zou komen,
dat hij na overleg met zijn relatie besloot zijn vrouw en zoon vooraf
naar een veilig oord te zenden, vanwaar zij t.z.t. naar Frankrijk of
Engeland door zouden kunnen reizen. Op 11 April reden zij naar
Zwitserland met Sas' dienstauto, die anders verloren zou gaan.
Diezelfde dag gaf hij ons nog het volgende bericht van zijn relatie te
vercijferen:

'Men meent vanavond op het O.K.W. dat de toestand in het

1. Van Welkenhuyzen, 'Les Avertissements', blz. 329 en 332 en 338.
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Noorden niet duidelijk is en zal leiden tot een hergroepering,
speciaal van de luchtstrijdkrachten. Dit brengt met zich een uitstel
van het offensief in het Westen, dat echter niet is opgegeven.'1

Op 24 April werd Sas opnieuw benaderd door zijn relatie. Zijn mede-
delingen op die dag luidden:

'De Führer heeft aan Mussolini geschreven dat hij besloten heeft
binnenkort een actie in het Westen te ondernemen. Op grond van
mijn informaties en indrukken geloof ik dat een aanval in de
volgende week zou kunnen plaats vinden.'

Zoals wel meer, is deze inlichting van Oster later niet volledig juist
gebleken, in zoverre dat in de bewuste brief van Hitler aan Mussolini
niet gesproken werd over een offensief in het Westen, en dat op dat
ogenblik, toen de situatie in Noorwegen nog critiek was, nog geen
beslissing was gevallen voor een offensief in de volgende week, lo-
pende van 29 April tot 5 Mei. Maar wat de kern van de zaak betreft
was hij weer bijzonder dicht bij de waarheid: In Noorwegen keerden
de krijgskansen juist die dagen ten gunste van de Duitsers, en op 27
April schreef Generaal Jodl in zijn dagboek:

'De Führer is van plan tussen 1 en 7 Mei met FallGelb te beginnen.'
Het laatste bedrijf van het treurspel stond te beginnen.

DE SLOT ACTE: MEI 1940

De eerste dag
Het laatste bedrijf van het drama begon voor ons in Berlijn op vrijdag
3 mei 1940. Ook dit keer werd het ingeluid door een alarm van onze
ongeluksbode, Sas' relatie, die hem die middag meedeelde:

'Generaal Keitel heeft mij persoonlijk meegedeeld dat het offen-
sief in het Westen binnenkort zal beginnen'.

Hij adviseerde Sas echter het bericht nog niet direct aan den Haag
door te geven, waar men het toch niet zou geloven, en het alleen
nieuwe irritatie zou verwekken; het was verstandiger even te wach-
ten om te zien wat er verder ging gebeuren. Sas volgde die raad op,
maar gaf het bericht overeeenkomstig zijn gewoonte wel door aan
zijn vriend Goethals, die het naar Brussel seinde, met de gebruikelij-
ke grote reserves.2

1. Van Welkenhuyzen 'Les Avertissements', blz. 327.
2. Van Welkenhuyzen,'Les Avertissements'.bl. 421 en 445.
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De tweede dag
Ook ditmaal hoefde men niet lang te wachten. De volgende dag, za-
terdag 4 mei omstreeks twee uur 's middags, kwam er een veront-
rust en verontrustend, zeer geheim, code-telegram van Buitenlandse
Zaken:

'Behoudens tussenkomst van derde mogendheden of onvoorziene
omstandigheden offensief te verwachten, omvattende behalve
Frankrijk ook België en Nederland, en wellicht ook Zwitserland.
Is de Militair Attaché hierover iets bekend?'

(De waarschuwing was, naar later is gebleken, afkomstig van het
Vaticaan, en vervat in een telegram van 3 mei van Kardinaal Maglio-
ne aan de Nuntius in Brussel en aan de Internuntius in den Haag.
Paus Pius XII had het bericht ontvangen van Dr. Josef Muller, agent
van de verzetsgroep van Admiraal Canaris bij het Vaticaan. Later is
ook gebleken dat Z.H. eveneens de moed heeft gehad op 6 mei ook
Engeland en Frankrijk te waarschuwen. Op die dag seinde de Britse
Gezant bij het Vatican aan zijn regering:

"The Vatican expects a German offensive in the West to begin this
week. But they have had similair expectations before, so I do not
not attach particular faith to their present prediction. They say
that it may include not only the Maginot Line and Holland and
Belgium, but even Switzerland.'

In antwoord op de vraag van den Haag seinden wij terug dat de me-
dedeling volkomen bevestigd werd door een waarschuwing juist de
vorige dag ontvangen door de Militair Attaché, dat met de mogelijk-
heid van een aanval midden volgende week te rekenen viel.

De derde dag
Zondag 5 mei bracht een paar verdere bevestigingen - eigenlijk al-
leen indirecte aanwijzingen, maar daarvan moet men het in zulke
omstandigheden soms hebben.
Majoor Sas werd in zijn hotel opgebeld door de Griekse Militair Atta-
ché Constantinides in verband met Duitse persberichten over span-
ning in de Middellandse Zee. De verontruste Griek had aan al zijn
collega's gevraagd, of ze daar iets van wisten. De Japanse Attaché
had gezegd, dat hij alleen gehoord had dat het over enkele dagen aan
het Westfront zou losbarsten ('Dass es in wenigen Tagen im Westen
losgeht').
De Griek voegde er een pikant detail aan toe: een Griekse vrouw, die
een verhouding had met een majoor van de Grüne Polizei, had ver-
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teld dat de Majoor een 'Stellbefehl' had ontvangen om zich op 12
mei 1940 in Utrecht te melden bij het hoofdkwartier van de Grüne
Polizei in die stad. Voor buitenstaanders ogenschijnlijk een onbete-
kenend detail, waaraan niet te veel waarde gehecht hoefde te wor-
den. Maar ook op dit punt hadden wij in Berlijn onze les geleerd: pre-
cies eenzelfde aanwijzing had zich immers voorgedaan enkele dagen
vóór de inval in Polen.

De vierde dag
Op maandag 6 mei werden op het Gezantschap verschillende berich-
ten ontvangen die de eerdere aanwijzingen bevestigden. Ook de mi-
litaire indicaties, aangegeven op de kaart in de werkkamer van de
Gezant, waren verre van geruststellend. Zij toonden de volgende
dislocatie van de Duitse troepen langs de Nederlandse en Belgische
grens:

van de Noordzee tot Emmerik 10 divisies
van Kleef tot Roermond 9 divisies
van Roermond tot Malmédy 28 a 29 divisies
van Malmédy tot de Moezel 36 a 37 divisies.

Dat betekende een concentratie van ongeveer 73 Duitse divisies op
het vermoedelijke front van Kleef tot Moezel.
De Belgische Ambassade had daarentegen een aanwijzing gekregen,
dat het nog niet zover was: de Reichsregierung had nog niet het ulti-
matum klaar dat zij tevoren aan de slachtoffers wilde stellen.
Die avond kreeg Sas van zijn relatie de mededeling dat de aanval be-
paald was op woensdagochtend 8 mei bij het aanbreken van de dag.
De troepen waren in de uitgangsstellingen gebracht, van waaruit ze
binnen twaalf uren na het definitieve bevel de aanval zouden kun-
nen openen. Die zou waarschijnlijk voorafgegaan worden door de
overhandiging van een ultimatum op zeer korte termijn in de betrok-
ken hoofdsteden. Wij vercijferden dit in een codebericht naar Den
Haag. Als steeds wilde Sas onmiddellijk zijn Belgische collega inlich-
ten, maar aangezien hij bereikbaar wilde blijven voor eventuele na-
dere berichten van zijn relatie, besloot de Gezant dat ik het bericht
zou gaan overbrengen aan de Belgische Raad, Vicomte de Berryer. Ik
belde deze op en vroeg of ik hem onmiddelijk kon spreken voor een
dringende kwestie. Dat betekende in die dagen maar één ding, en
dus verklaarde Berryer, die al ter ruste was gegaan, zich bereid mij
meteen te ontvangen. Ik ging onmiddellijk op weg, maar de auto
kon slechts langzaam voortkruipen in het stikdonker, met smalle
lichtvingers de straatnaambordjes zoekend, en zo was het niet ver
van middernacht vóór ik aankwam.
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Berryer hoorde in pyama en kamerjas over een whisky mijn verhaal
aan, betoonde zich niet overmatig onder de indruk, maar vond het
toch beter, de Belgische militair attaché er bij te roepen, die kort
daarna verscheen.
De beide heren verheelden niet hun skepsis omtrent de betrouw-
baarheid van de mededelingen van Sas' relatie, wiens identiteit en
positie zij evenmin kenden als iemand anders.
'Ach, weet u', zei Berryer, 'hoe vaak heeft deze man nu al gezegd:
'Ich bin felsenfest überzeugt' (en hij dreunde de woorden op zijn
Duits), 'dass der Angriff jetzt stattfinden wird!' En tot nu toe zijn
zijn waarschuwingen nooit uitgekomen'.
'Behalve in Denemarken en Noorwegen' viel ik in.
Goed, dat wilde men niet ontkennen, maar de aanval op het West-
front had hij al minstens tien keer verkeerd voorspeld. Men mocht
overigens natuurlijk zo'n bericht niet volledig verwaarlozen, en ze
zouden het dus morgen, Dinsdag, aan Brussel doorgeven.
Ontzet riep ik uit:

'Maar U wilt toch niet een hele nacht verloren laten gaan, terwijl
de aanval misschien overmorgen plaats vindt?!'

Berryer, ondersteund door Goethals, zette rustig zijn beweegredenen
uiteen. Zijn redenatie, die van een zeer voorzichtig diplomaat, kwam
op het volgende neer.

'Kijk', aldus Berryer, 'als wij nu dit bericht uitzenden, kun je op je
vingers natellen wat er gebeurt. Er wordt vannacht in Brussel een
speciale kabinetszitting bijeengeroepen. Dat blijft nooit geheim,
dus staat het morgen in alle kranten. Bovendien worden dan de
militaire verloven misschien weer ingetrokken. Wat een emotie,
wat een opwinding zal dat geven! En als het bericht dan wéér niet
uitkomt? Dan staan wij in ons hemd! Nee, dan is het veel verstan-
diger het bericht morgenochtend vroeg te zenden, dan kan het
discreet behandeld worden, zonder onnodige onrust te wekken'.

Ik opperde nog enkele tegenwerpingen, en wees er o.a. op dat men in
den Haag al ingelicht was; maar het betoog van een 2e secretaris ver-
mocht weinig tegenover zoveel meer ervaren functionarissen, en dus
handelden zij als voorgenomen en kreeg Brussel de berichten van
Goethals en van Berryer, opnieuw door uitdrukkelijke reserves afge-
zwakt, pas dinsdagochtend om 8.30, resp. 9 uur. Den Haag was hen
echter vóór geweest en had het bericht al eerder via de Belgische Mi-
litair Attaché aldaar aan Brussel doorgegeven.'
1. Van Welkenhuyzen, 'les Avertissements, blz. 450-452.
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Diezelfde nacht, op hetzelfde uur, kroop er nog een auto door de
stikdonkere straten van Berlijn, ook in verband met de inval in Ne-
derland en België. Het was jammer dat de absolute duisternis een
ontmoeting of een herkenning onmogelijk maakte, want die zou
spoedig een eind gemaakt hebben aan de twijfel van Berryer en
Goethals.
In die auto zat Gezantschapsraad von Rintelen van het Auswartige
Amt, mijn gesprekspartner bij het hogervermelde protest tegen het
overvliegen, en goed bevriend met het echtpaar Berryer. Zoals zo ve-
len op het Auswartige Amt had hij zich de laatste maanden dikwijls
in gewetensconflicten bevonden tussen de instructies van Ribben-
trop enerzijds en zijn persoonlijke gevoelens en vriendschappen an-
derzijds. Deze nacht zou echter zijn moeilijkste ogenblik worden.
Von Rintelen reed naar een adres dat hem goed bekend was: Wil-
helmsstrasse 73, de ambtswoning van de Reichsminister des Aus-
wartigen, Joachim von Ribbentrop, die hem laat op de avond met
spoed had ontboden. Bij de ingang werd von Rintelen opgewacht
door Chef-Adjudant Major Braun, die hem onmiddellijk op onheil-
spellende toon waarschuwde dat hij met geen woord mocht reppen
over wat hij te horen zou krijgen1).
Bij het binnentreden in de werkkamer van von Ribbentrop drukte
deze zich nog wat krasser uit:

'U staat met uw hoofd ervoor in dat niemand iets te weten komt
van de opdracht die ik U ga geven. Ook tegenover de Staatssecre-
taris2 en de Onderstaatsecretaris3 bent U verplicht tot absoluut
stilzwijgen; die zal ik zelf inlichten.'

Daarop gaf hij aan von Rintelen de opdracht om terstond een in-
structie op te stellen voor de speciale koeriers die op 7 en 8 mei aan
de Chefs van Missie in den Haag, Brussel en Luxemburg de verkla-
ring moesten geven die deze aan de betrokken regeringen zouden
overhandigen ter rechtvaardiging van het Duitse binnentrekken.
Vóór het verlaten van het Rijksgebied, zo werd gespecifieerd, moes-
ten deze koeriers eerst nog een keer Berlijn opbellen; een niet over-
bodige voorzorgsmaatregel, aangezien inderdaad het begin van het
Westelijk offensief op het laatste ogenblik twee maal 24 uur werd
uitgesteld.
Von Rintelen hield zich strikt aan de opdracht tot geheimhouding

1. Aldus een passage uit de herinneringen van de Heer von Rintelen, welwillend ter
beschikking gesteld van de schrijver.
2. von Weiszacker.
3. Woermann.
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ook tegenover zijn beide superieuren; maar von Ribbentrop hield
zich niet aan de belofte dat hij die wel zou inlichten; hij wist dat
Weizsacker het niet van harte met zijn politiek eens was. Het resul-
taat was dat von Rintelen in een zeer pijnlijke situatie kwam tegen-
over zijn beide chefs, die hem zijn stilzwijgen zeer kwalijk namen.
Maar het zinnetje 'U staat met uw leven in voor geheimhouding'
was in het Derde Rijk geen zinledige frase; zij moest letterlijk geno-
men worden.
Na één of twee uur werken had von Rintelen zijn opdracht voltooid
en keerde hij met een bezwaard hart naar huis terug. Hij wist nu dat
de teerling stond te worden geworpen; hij had hem zo te zeggen zelf
gemaakt. Het papier dat hij had opgesteld was bedoeld als Sont voor
het Europese kruitvat.

Lang na middernacht, op ongeveer hetzelfde uur als von Rintelen,
keerde ik van mijn bezoek aan Berryer naar huis terug en telefoneer-
de in voorzichtige bewoordingen aan Sas de skeptische ontvangst die
mijn waarschuwing was te beurt gevallen. De krachttermen die uit
Sas' mond losbarstten toen hij begreep dat Brussel pas de volgende
dag zou worden ingelicht, komen niet in de Vries en Te Winkel voor.
Maar aan het ongeloof van Kolonel Goethals was geen lang leven be-
schoren.

De vijfde dag
Dinsdag 7 mei, de dag vóór de aangekondigde aanval, gingen we in
gespannen afwachting in. En de nieuwe ontwikkelingen op die dag
waren bepaald niet geschikt om ons gerust te stellen.
Omstreeks tien uur die ochtend ontving ik een telefonische aan-
vraag van het Auswartige Amt voor onmiddellijke diplomatieke visa
voor vier hoge Duitse autoriteiten, die onmiddellijk dringend naar
Nederland moesten. Onder hen bevond zich Fritz Todt, de ver-
trouwde bouwmeester van Hitler, en bouwer van veel van Duits-
lands autobanen, Richard von Kühlmann, één van de auteurs van
de beruchte, in 1918 aan Rusland gedicteerde Vrede van Brest-Li-
towsk, en een zekere Heer Kiewitz, 'persönlicher Gesandte des Füh-
rers in der Reichskanzlei, De aanvraag had grote haast, zo maakte
Herr Hofrat Reimke in zijn telefonische boodschap duidelijk.
Ik rook lont, en dat luchtje werd er niet beter op toen uit het gesprek
bleek dat de Heren zouden vliegen - in die oorlogsomstandigheden
hoogst ongewoon.
Ik antwoordde dus, dat wij helaas niet gerechtigd waren visa af te ge-
ven zonder machtiging van den Haag, maar dat wij deze zouden vra-
gen. Daarna pleegde ik overleg met Bosch, mijn onmiddellijke chef,
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en tevens de hoogste functionaris die op dat ogenblik in de kanselarij
aanwezig bleek te zijn.
Jhr. Herbert Bosch van Drakesteyn, de nieuwe Gezantschapsraad,
was pas kort tevoren aangekomen, maar zijn haat tegen de Nazis
deed niet onder voor die van ons allen. Al wekenlang hadden wij ons
geërgerd aan het feit dat de Nazis steeds onze visa-aanvragen sabo-
teerden of vertraagden, terwijl zij zelf een onbegrijpelijlk intensief
koeriersverkeer onderhielden met hun Gezantschap in den Haag, en
voor hun visumaanvragen steeds prompte behandeling verwachtten.
Dit was onze kans om het ze betaald te zetten! Bovendien: vier zulke
vette Nazi-vissen ving men niet gauw in één net. We besloten dus
de zaak zoveel mogelijk te vertragen als met het diplomatieke ge-
bruik te verenigen was; 'dilatoir te behandelen', zoals de diplomatie-
ke term luidt.
Na enige tijd gaf ik het Duitse verzoek telefonisch door naar Buiten-
landse Zaken, waar ik van Roijen aan de lijn kreeg, en voegde er aan
toe dat ik gedurende de middagpauze dienst zou blijven doen, zodat
hij mij ten allen tijde kon bereiken. Ik liet ook niet na in herinnering
te brengen hoe lastig de Nazis de laatste tijd tegenover onze visum-
aanvragen geweest waren.
Tegen het einde van de ochtend kwam de Belgische Militair Attaché
Goethals op de kanselarij aanzetten. Hij was sinds ons nachtelijk on-
derhoud aanzienlijk veranderd. Zo kalm en sceptisch als hij toen ge-
weest was, zo zenuwachtig en opgewonden was hij nu. Hij ver-
scheen onaangekondigd, doodsbleek, en stortte onmiddellijk bij Sas
de kamer binnen.

Wat was de oorzaak van die volledige ommekeer?
Sinds de Venlo-affaire vermoedden wij al dat von Ribbentrop aan
een functionaris van het Auswartige Amt - dit bleek later een zekere
Dr. von Schmieden te zijn - opdracht had gegeven een dossier aan te
leggen met 'bewijzen' dat Nederland en België een on-neutrale hou-
ding tegenover Duitsland aannamen. Ook de juridische Adviseur
Gaus werkte daaraan. Maar von Ribbentrop behield zichzelf voor de
laatste hand te leggen aan deze 'akte van beschuldiging' en het ogen-
blik te bepalen waarop die door speciale koeriers in den Haag, Brus-
sel en Luxemburg zou worden overhandigd. Berryer had nu van Dr.
Auer op het Auswartige Amt een aanwijzing gekregen dat Minister
von Ribbentrop het dossier 'Ultimatum aan Nederland en België'
had opgevraagd en bezig was dit lang voorbereide document voor af-
levering klaar te maken. Dit was het omineuze teken waarop Goet-
hals had zitten wachten. En daarmee waren de rollen nu, net als bij
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het Januari-alarm, plotseling omgekeerd: nu was hij het die over-
tuigd was dat het uur voor de aanval geslagen had.
Deze mededeling stelde de Duitse visumaanvrage in een nieuw en
nog verdachter licht.
Tijdens de lunchpauze kreeg ik alweer een navraag van de ongeluk-
kige Hofrat Reimke, die kennelijk door zijn superieuren achter de
broek gezeten werd. Waar bleven de visa?
Ik legde, niet zonder een zeker sadistisch genoegen, aan Herr Hofrat
omstandig uit, hoe moeilijk en tijdrovend het in tijden van oorlog
was visa te verkrijgen, zoals ons Gezantschap al meermalen tot zijn
schade had moeten ervaren bij onze aanvragen voor Duitse visa.
Ja, dat was allemaal begrijpelijk in een normaal geval, aldus de Hof-
rat, maar niet hier, waar het ging om vier zeer hooggeplaatste nazi-
autoriteiten in speciale missie, waarvoor, zo liet hij zich ontvallen,
het vliegtuig al sinds half één klaar stond voor vertrek.
Bij die mededeling spitste ik de oren: er stond dus een speciaal vlieg-
tuig klaar! Wat ook de taak van de betrokken Heren mocht zijn, het
kon onder de gegeven omstandigheden alleen in ons belang zijn die
te vertragen. Na overleg met Bosch stelde ik zo snel mogelijk een te-
legram op om Buitenlandse Zaken in te lichten omtrent het Belgi-
sche bericht en omtrent het wachtende vliegtuig. Nog vóór het uit-
gezonden was, belde van Roijen al op met de machtiging om de ge-
vraagde visa te verlenen, met uitzondering van één waarvoor de ge-
gevens niet volledig waren.
Op grond van het overleg met Bosch nam ik echter de verantwoor-
delijkheid om dit nog wat te vertragen. Ik zei dus aan van Roijen:

'Je krijgt eerst nog een bericht van ons. Daarna zal ik twee uur
wachten met het verlenen van de visa, zodat jullie eerst ons
bericht kunnen lezen en in aanmerking nemen. Als ik in die twee
uur niets van je heb gehoord, zal ik de toestemming aan de
Duitsers doorgeven.'

Ik noteerde dat het toen 14.15 was, zodat ik dus zonder tegenbericht
om 16.15 de toestemming voor de visa zou doorgeven.
Maar zo lang hoefde ik niet te wachten. Binnen de twee uren rea-
geerde het Departement, snel, hoffelijk, en hoogst effectief. Ik kon,
zo zei van Roijen, aan het 'Auswartige Amt' laten weten dat de hoge
afgezanten in Nederland gaarne zouden worden ontvangen. Hun
werd echter dringend verzocht niet per vliegtuig te komen, aange-
zien wegens de oorlogstoestand alle vreemde vliegtuigen boven Ne-
derlands gebied kans liepen omlaag geschoten te worden. Gezien de
hoge rang en positie van de betrokken afgezanten wilde de Neder-
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landse Regering graag de maximale waarborgen voor hun veiligheid
treffen, en verzocht werd derhalve van te voren te worden ingelicht
waar en met welke trein zij zouden aankomen.
Ik heb dit antwoord altijd onthouden als een meesterstuk van diplo-
matie vanwege zijn snelheid en hoffelijke toon, maar pas later heb ik
ten volle begrepen hoe effectief het bovendien geweest is.
Toen ik de boodschap doorgaf aan Hofrat Reimke riep die ontsteld
uit:
'Aber das ist sehr einschneidend!'
Inderdaad, want nu zou de delegatie onmogelijk woensdag vóór het
aanbreken van de dag in den Haag kunnen zijn. Later kregen wij te
horen dat Gesandter Kiewitz pas woensdag met de trein van 12.43
zou vertrekken. Dat paste aardig bij een bericht dat Sas diezelfde
avond van Oster kreeg, namelijk dat de aanval vermoedelijk een dag
zou worden uitgesteld, maar zeker vóór het einde van de week te
verwachten viel. De informant adviseerde voorts te letten op de aan-
komst van een zekere Gesandter Kiewitz, die wellicht een persoonlij-
ke boodschap voor Hare Majesteit zou overbrengen, en daarmee de
voorbode van de aanval zou kunnen zijn. Dit werd door ons op dins-
dagavond nog naar den Haag gecodeerd.
Daarna ging ik, ondanks de beklemmende omstandigheden, toch
met een zekere voldoening slapen. Want Gesandter Kiewitz was die
nacht niet op stap gegaan. En het Duitse leger ook niet.
In den Haag sliep men die nacht bepaald niet zo goed; men was daar
nu wel danig ontdaan over de opeenvolging van drie omineuze be-
richten binnen twaalf uren: de nachtelijke waarschuwing van Sas'
relatie, het bericht dat Ribbentrop het dossier 'ultimatum' had opge-
vraagd, en de overijlde visumaanvragen. De verloven waren inge-
trokken, nieuwe lichtingen onder de wapens geroepen, voorbereidin-
gen getroffen, die de nodige opwinding in het land veroorzaakten.
Deze kwam ook tot uiting in een démarche die onze Gezant te Brus-
sel, van Harinxma, 's middags om 5 uur deed op het Belgische Mi-
nisterie van Buitenlandse Zaken. Zeer geëmotioneerd maakte hij de
Belgische Regering deelgenoot van de Duitse visumaanvragen, hun
vermoedelijk onheilspellende betekenis, de opwinding in den Haag,
en het stopzetten van de scheepvaart.

De zesde dag
Woensdag 8 mei brak aan, grijs en somber - maar weer gebeurde er
niets. Dus wéér vals alarm?
Tijdens het eerstvolgende telefoongesprek met Buitenlandse Zaken
stelden we de vraag: of er die nacht geen kievit was aangekomen om
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een ei te brengen? Antwoord: Geen spoor van te bekennen; het was
kennelijk nog te vroeg in het jaar voor kievitseieren.
Ondanks het mogelijke verlies aan geloofwaardigheid van onze
waarschuwingen, verheugden Bosch en ik ons bovenmatig over het
uitstel. Wie weet, zeiden we als grap, hadden we niet alleen vier
Nazi-afgezanten, maar ook 75 Duitse divisies tegengehouden! We
vonden dat een enorme grap! Pas later zijn we ons gaan afvragen of
er misschien een grond van waarheid in had gezeten.
Uit nader gepubliceerde gegevens is komen vast te staan dat Hitler
inderdaad het voornemen heeft gehad het offensief op 8 mei te ont-
ketenen, en dat vroeg die ochtend afgezanten het ultimatum hadden
moeten overhandigen in den Haag, Brussel en Luxemburg, in de
hoop daarmee weeerstand van deze landen te voorkomen. In Haag
moest dit gebeuren door de Heer Werner Kiewitz. Deze Majoor Kie-
witz, voordien een onbekende figuur, was speciaal door Hitler voor
deze zending uitgekozen. Circa twee weken tevoren was hij 's nachts
om één uur uit zijn bed gebeld en terstond bij von Ribbentrop ontbo-
den, die hem op zijn geliefde melodramatische wijze had meegedeeld
dat hij zou worden belast met een hoogst belangrijke, zeer geheime
opdracht, namelijk een boodschap te gaan overhandigen aan Konin-
gin Wilhelmina. Inhoud en tijdstip zouden hem nader worden mee-
gedeeld.

Op maandag 6 mei was Kiewitz daarop door Generaal Keitel op de
Rijkskanselarij ontboden, waar hem in aanwezigheid van Hitler en
Goering werd bevolen zich gereed te houden de volgende dag te ver-
trekken om een boodschap aan Koningin Wilhelmina over te bren-
gen, die de 'neutraliteit' van Nederland moest bewerkstelligen op het
ogenblik dat de eerste bommen al gevallen zouden zijn.1

Doordat de groep-Kiewitz dinsdag niet naar Nederland kon vliegen,
was dit diplomatieke voorspel al bij voorbaat misgelopen.
Teneinde uitlekken van het plan te voorkomen heeft de Nazi-rege-
ring daarop een van die drastische maatregelen getroffen waartoe
slechts een totalitair regime in staat is: de boodschappers werden op-
gesloten in de Rijkskanselarij in afwachting van een beslissing of
hun missie nog zou doorgaan.
Zoals bekend, is dit wat Nederland betreft niet gebeurd. Dat deze
mislukking van de diplomatieke inleiding heeft bijgedragen tot uit-
stel van het offensief is niet uitgesloten, maar zeker is het niet de
hoofdreden geweest. Die lag in de opnieuw ongunstige weersvoor-
spelling die op 7 mei om 12 uur aan Hitler werd voorgelegd. Met gro-

1. Van Welkenhuyzen, 'Les Avertissements', bl. 473.
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te tegenzin gaf deze daarop aan Generaal Keitel opdracht het aan-
valsbevel voor 8 mei op te schorten, onder toevoeging dat hij óp die
dag (8 mei) om 12 uur een nadere beslissing zou nemen.
Als Oster dit bericht 's avonds aan Sas meedeelt, geeft hij als rede-
nen op 'sommige onbekende, waarschijnlijk diplomatieke redenen,
. . . de krachtige houding van Nederland en België, en het uitstel van
het vertrek van de diplomatieke missie naar den Haag.1'
De 8ste mei zijn de weersberichten nog steeds niet gunstig. Hitler
wil niet langer wachten en op de 9de aanvallen, maar Goering insis-
teert dat de Luftwaffe absoluut zeker moet zijn van klaar zicht, juist
in de eerste dagen. Woedend geeft Hitler opnieuw toe om de aanval
nog uit te stellen tot 10 mei-'aber keinen Tag langer'-en Kiewitz
wordt nog een dag vastgehouden.
De Duitse pers ging die achtste mei voort Engelse en Amerikaanse
berichten omtrent een komende Duitse aanval op ons land aan de
kaak te stellen. Dat waren natuurlijk allemaal leugens, bedoeld als
dekmantel voor een komende Engelse landing in Nederland, aldus de
Duitse kranten.
Majoor Sas vond in deze berichten een geschikte aanleiding om een
eerder ontvangen instructie van zijn opperbevelhebber uit te voeren.
Hij bracht een officieel bezoek aan de leider van de 'Attaché-Gruppe
des Oberkommandos der Wehrmacht' en zette uiteen, dat wij geen
enkele reden hadden een Engelse landing te verwachten, maar dat
ten overvloede alle maatregelen genomen waren om zo nodig een
dergelijke aanval gewapender hand af te slaan. Hij voegde er met
puntige nadruk aan toe:

'Nederland is volkomen in staat zijn eigen neutraliteit te handha-
ven, en heeft geen behoefte aan bescherming van welke kant ook'.

De boodschap liet aan duidelijkheid niets te wensen over. De Duitse
officier antwoordde beleefd dat hij niet zou nalaten de boodschap
aan de bevoegde autoriteiten over te brengen . . .

Een nachtelijk telefoongesprek in Londen
In de nacht van 8 op 9 mei, om even na 2 uur 's nachts, ging in Lon-
den de telefoon bij Paul Rijkens, Nederlands President van het Uni-
leverconcern. Het was het liberale parlementslid Davies, die zei dat
hij zich in samenzijn bevond met Winston Churchill en Lord Bea-
verbrook, en dat deze beiden aanwijzingen uit Amerika hadden ont-
vangen dat de Duitsers die nacht een inval in Nederland zouden

1. Van Welkenhuyzen,'Les Avertissements', bl. 501.
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doen. Het Foreign Office had gezegd van niets te weten. Kon Rij-
kens iets naders te weten komen?
Rijkens beloofde het onmiddellijk te proberen. Hij belde de Neder-
landse Gezant, Jhr. Michiels van Verduynen, uit zijn bed. Deze was
'not pleased' midden in de nacht gestoord te worden, zoals Rijkens
het in zijn gedenkschriften zacht uitdrukt. Michiels zei zich niet te
kunnen voorstellen dat men hem niet gewaarschuwd zou hebben als
er werkelijk iets aan de hand was, maar hij beloofde Buitenlandse
Zaken op te bellen.
Daar kreeg hij een slaperige adjunct-Commies aan de telefoon, gehe-
ten Bart Fledderus, een bekend, maar in die dagen zeer junior facto-
tum van de Personeelsafdeling, die nachtdienst had en op een veld-
bed naast de telefoon sliep.
'Wat, z\t jij op het Departement?' was de verbaasde vraag van Mi-
chiels, die kennelijk in deze spannende dagen een heel wat hogere
ambtenaar verwacht had.
Zonder de oorsprong daarvan te noemen, vertelde Michiels welke
vraag hem zojuist gesteld was.
Aangezien er sinds het begin van zijn nachtdienst geen enkel bericht
binnengekomen was, antwoordde Fledderus naar waarheid:
'Alles is volkomen rustig, er is niets aan de hand'.
Dus belde Michiels in Londen terug naar Rijkens en zei lichtelijk
geërgerd:
'Ik heb Buitenlandse Zaken in den Haag aan de telefoon gehad. Er is
niets aan de hand. Men begrijpt niet hoe je aan het verhaal komt!'1

De zevende dag
Donderdag 9 mei. De ochtend verliep in volmaakte rust, zonder nieu-
we ontwikkelingen. Het was een onwezenlijke anti-climax na de span-
ning van de afgelopen dagen, waardoor er bij ons opnieuw onzeker-
heid begon te ontstaan of het offensief nu werkelijk zou losbranden.
Maar in het begin van de middag kreeg Sas van zijn relatie het bericht,
dat wij inmiddellijk doorseinden:

'Hitler heeft vanmiddag de ontketening van het offensief over het
hele front Nederland-België-Luxemburg vastgesteld voor 10 mei
bij het aanbreken van de dag. Het bevel kan nog herroepen
worden, maar niet later dan 21 uur vanavond.'

Het bericht won aan waarschijnlijkheid door het duidelijk beterende
weer. Bovendien waren de politieke weersomstandigheden in het
westen uiterst gunstig voor een Duitse aanval: in Frankrijk was het

1. Paul Rijkens, 'Handel en Wandel', Nagelaten Gedenkschriften, bl. 96-98, aange-
vuld met mededeling van de Heer Fledderus aan schrijver.
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kabinet-Reynaud demissionair over de positie van generaal Gamelin,
en in Engeland stond Chamberlain op het punt de ontslagname van
zijn kabinet aan te bieden.
Er is geen bewijs dat Hitler zich door deze politiek gunstige constel-
latie heeft laten beinvloeden (hij lette vooral op de weersvoorspel-
ling). Maar in ieder geval is, zoals maar al te vaak, de politieke ver-
warring bij de democratiën een grote steun voor de dictator geweest.
Ik kan mij niet herinneren precies hoe laat het bericht van Sas' rela-
tie kwam, maar ik herinner mij wel dat wij 's middags al gealarmeerd
waren, omdat mijn vrouw en ik ons afvroegen of wij die avond naar
het diner zouden kunnen gaan, waartoe de Amerikaanse zaakgelas-
tigde, Donald Heath, ons had uitgenodigd. Eenzelfde probleem stel-
de zich voor de Gezant en zijn vrouw, die waren uitgenodigd voor de
gala-première van de opera 'Cavour' ter ere van het bezoek van
Graaf Ciano, en daarna voor een kleine ontvangst bij het echtpaar
Horstmann, dat de laatste in Berlijn nog bestaande 'salon' voerde. In
intern overleg werd besloten dat het in strijd met onze neutraliteits-
politiek zou zijn deze uitnodigingen op het laatste ogenblik plotseling
af te zeggen. Dit zou de indruk maken dat wij het ergste verwacht-
ten, hetgeen immers nog steeds niet helemaal zeker was, en in ieder
geval niet naar buiten moest blijken.

'Salon Kitty'
Het lijkt niet overbodig hier een enkel woord in te lassen omtrent
een versie van de gebeurtenissen van die avond, welke gegeven is in
het boek 'Salon Kitty' van de Duitse schrijver Peter Norden, later
verwerkt in een film onder die naam.
Volgens deze versie zouden de echtparen Davignon en van Haersma
de With na de ontvangst bij de Horstmann's op voorstel van, en te-#
samen met deze laatsten, nog een drankje zijn gaan drinken in de
'Salon Kitty'. Dat was in die dagen een bekende nachtclub, waarvan
men echter niet wist dat deze was opgezet en met veel succes werd
geëxploiteerd door de Nazi's om geheimen af te luisteren die de
mannen, wanneer zij zich met de zeer zorgvuldig gekozen en ge-
trainde „Animiermadel" in de „Privatraume" terugtrokken, daar
soms in intieme omstandigheden vertelden. Het boek daarover, dat
in het algemeen goed gedocumenteerd is, geeft verbluffende voor-
beelden van de geheimen die de Nazi's via deze satanische opzet te
weten zijn gekomen. In het onderhavige geval moet de schrijver
echter onbewust en indirect het slachtoffer zijn geworden van de
nazi-methoden.
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Volgens de versie van het boek zou nl. tijdens het bezoek van de bei-
de diplomaten-echtparen aan 'Salon Kitty' de Duitse Legationsrat
Sheliha van het Auswartige Amt aldaar zijn binnengekomen en hun
verteld hebben dat men op het Auswartige Amt bezig was de laatste
hand te leggen aan de ultimata aan Nederland en België, die die
nacht aangevallen zouden worden. De beide dames zouden daarop
in tranen zijn uitgebarsten en het gezelschap zou in consternatie ver-
trokken zijn.
Uit de hieronder weer te geven gang van zaken blijkt dat de beide
Chefs van Missie allang van de komende aanval op de hoogte waren,
en voorts dat het alleen al uit het oogpunt van tijdverloop volslagen
'onmogelijk is dat onze gezant achtereenvolgens de opera en een re-
ceptie bijwoonde, daarna bij mijn terugkeer van het diner bij Heath
ter kanselarij aanwezig was en nog steeds aanwezig was toen ik daar
omstreeks middernacht met mijn gastheer ten tweeden male terug-
keerde, en dan tussendoor nog een nachtclub zou hebben bezocht -
gesteld al het ondenkbare geval dat hij daar in zin had gehad.
Ten overvloede heeft een bevriende Duitse diplomaat, die zowel de
Davignons als de Haersma's als ook de 'Salon Kitty' goed kende, mij
categorisch verzekerd het ten enemale uitgesloten te achten dat de
twee chefs van missie met hun dames zich in dit etablissement had-
den vertoond, nog geheel afgezien van de politieke omstandigheden.
Voor de goede orde heb ik mij nochtans in verbinding gesteld met de
schrijver en hem naar de bron van zijn inlichtingen gevraagd, die hij
mij welwillend heeft genoemd. Hij heeft zijn versie gebaseerd op ver-
klaringen afgelegd door de Gezantschapsraad Sheliha aan de Gesta-
po na zijn arrestatie door de laatste. Sheliha stond bekend als een op-
recht anti-Nazi, maar iedereen weet over welke middelen de Gestapo
beschikte om verklaringen los te krijgen die zij wenste. Ik moet der-
halve aannemen dat de schrijver van 'Salon Kitty' geheel te goeder
trouw een vertraagd slachtoffer is geworden van de Gestapo-metho-
den, die aan Sheliha onder marteling of in doodsnood deze onzinnige
verklaring hebben ontlokt.

De laatste avond
Uit de mededeling van Sas 'relatie' wisten wij nu, dat de-aanvalsbe-
velen nog tot circa negen uur 's avonds herroepen konden worden.
Majoor Sas lichtte als steeds zijn Belgische collega in en verzocht
deze 's avonds om 10 uur op het Nederlandse Gezantschap te ko-
men. Verder maakte hij een afspraak met zijn relatie om hem 's
avonds om 7 uur te treffen.
Diens mededelingen lieten weinig hoop meer over: de bevelen waren
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inderdaad gegeven, en Hitler was al naar het westfront afgereisd 'om
zich persoonlijk aan het hoofd van zijn troepen te stellen'. Er was
echter altijd nog een mogelijkheid dat de bevelen herroepen zouden
worden, zoals bij de vorige alertes, uiterlijk tot half tien 's avonds.
Waren er dan geen tegenbevelen gegeven, dan, aldus de relatie, 'ist
es endgültig aus'.
In afwachting van dat uur gingen Sas en zijn vriend op deze laatste
avond samen in de stad eten - niet zeer voorzichtig, maar dat waren
zij van nature geen van beiden. Tijdens hun sombere laatste ge-
meenschappelijke maal stelden zij overigens met voldoening vast,
dat er tot nu toe geen enkele verdenking op hen was gevallen.
Tegen half tien 's avonds begeleidde Majoor Sas zijn relatie naar het
Oberkommando der Wehrmacht. Terwijl de Duitse officier onder de
hoge pilaren van het sombere, grijze gebouw verdween, bleef Sas
buiten op de Tirpitzufer in de duisternis in de taxi wachten. Twintig
minuten duurde het. Het was voor hem, zoals hij mij later zei, alsof
hij 20 minuten wachtte op het doodvonnis over Nederland. Voor
hemzelf stond de uitslag vast, maar een veroordeelde hoopt toch al-
tijd tot het laatste ogenblik nog op een wonder, of althans op een uit-
stel van executie.
Dit keer werd de executie niet meer uitgesteld. Toen Oster naar bui-
ten kwam, greep hij Sas bij de arm en zei met moeilijk bedwongen
emotie:

'Mein lieber Freund, jetzt ist es wirklich aus. Es sind keine
Gegenbefehle gegeben. Das Schwein ist abgefahren zur West-
front; jetzt ist es wirklich endgültig aus'.

Er volgde een geëmotioneerd afscheid tussen de twee kameraden,
die maandenlang alles op het spel gezet hadden om te trachten het
offensief in het westen en de overval op Nederland te voorkomen.
Tevergeefs; nu ging het lang voorspelde noodlot zich voltrekken, aan
Nederland, aan België, aan Frankrijk. Het enige wat de twee vrien-
den overbleef, was plechtig te beloven elkaar weer te zien na de oor-
log - wie weet, misschien nog diezelfde zomer, als verwachtingen
van de nazi-leiding uitkwamen.
Daarna reed Sas in koortsachtige haast weg, langs de Tirpitzufer naar
de kanselarij in de Rauchstrasse, waar hij wist dat de Belgische Mili-
Militaire Attaché op hem zou zitten te wachten. Er viel geen minuut
meer te verliezen. We wisten immers van de aanvallen op Polen en
Denemarken en Noorwegen, dat op een gegeven ogenblik de tele-
graaf- en telefoonverbindingen van het gezantschap met het aan te
vallen land zouden worden afgesneden. Wilde men nog tijdig het
laatste alarm doorgeven, dan moesten we de Duitsers vóór zijn. Sas
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had dit alles van te voren overdacht, en ook berekend dat het vercij-
feren van een codetelegram te lang zou duren. Op het Gezantschap
aangekomen, greep hij daarom de telefoon en vroeg het Ministerie
van Oorlog aan. Twintig minuten duurde het, voor het gesprek door-
kwam, 20 minuten, waarin de verbinding op elk ogenblik verbroken
had kunnen worden.
Om 22.35 uur Berlijnse tijd kwam in Den Haag de Marine-adjudant,
de Luitenant-ter-Zee 1ste klasse Post Uyterweer aan de lijn. Zonder
verder een overbodig woord te verliezen riep Sas:

'Postje kent mijn stem, ik ben Sas in Berlijn. Ik heb nog maar één
ding te zeggen: morgenvroeg, bij het aanbreken van de dag! Hou je
taai!'

Post Uyterweer herhaalde de boodschap, en voegde daaraan toe:
'Dus brief 210 ontvangen.'

Waarop Sas bevestigde:
'Ja, brief 210 ontvangen.'

Dit betekende volgens een eerder gemaakte code-afspraak: de inva-
sie (200) vindt op de 10de plaats.

Het galgenmaal
Mijn vrouw en ik waren inmiddels volgens afspraak plichtsgetrouw
naar het diner bij de Amerikaanse Zaakgelastigde gegaan. Zoals eer-
der vermeld, was er al sinds de 'Kristallnacht' van november '38
geen Amerikaanse ambassadeur meer in Berlijn. Bovendien was de
tijdelijk Zaakgelastigde, Alexander Kirk, vast overtuigd dat er niets
zou gebeuren, voor een verlof van een paar dagen naar Zwitserland
vertrokken. Zodoende vervulde de Eerste Ambasadesecretaris, onze
vriend Don Heath, de functie van Zaakgelastigde.
Het diner, men zal het begrijpen, was voor ons een marteling. In vol
feestornaat, d.w.z. in avondjurk en smoking, traden wij aan en wer-
den begroet door Don en Luisa, die in hartelijkheid hun medeleven
tot uiting trachtten te brengen. Onder de gasten bevond zich ook dr.
Abs, toen de jongste directeur van de Reichsbank, die na de oorlog
een grote rol in de Duitse bankwereld heeft gespeeld.
Het diner was voor ons als het galgenmaal van een veroordeelde, die
men juist tevoren heeft ingefluisterd dat hij hoogstwaarschijnlijk mor-
genochtend zal worden geëxecuteerd, maar die dat vooral niet mag
laten blijken om niet zijn laatste kansje op overleven te verspelen.
De minuten kropen voorbij, de gerechten nog veel langzamer, de
prachtig opgemaakte schotels maakten mij misselijk, de conversatie
kabbelde moeizaam door over de gebruikelijke onderwerpen: de
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nieuw uitgekomen Duitse auto, de Volkswagen; de distributie, de
hoop op vrede in het Westen.
Tegen het dessert werd ik dringend aan de telefoon geroepen: of ik
onmiddellijk op de Kanselarij wilde komen om te helpen coderen;
daarna kon ik weer teruggaan naar het diner. Aan de grafstem hoor-
de ik al dat het definitief mis was.
Ik verontschuldigde mij bij mijn gastheer en gastvrouw door te wij-
zen op het grote tekort aan codeerkrachten ter kanselarij, beloofde
terug te komen zodra ik kon, en kroop in mijn auto weer door het
stikdonkere, verduisterde Berlijn naar de Rauchstrasse.
Daar was bijna de hele diplomatieke staf, inclusief de Gezant zelf,
verzameld. Er werd weinig gesproken.
'Staat het vast?' vroeg ik.
'Onherroepelijk' zei Sas. 'Kijk, kun je dit zo vlug mogelijk vercijfe-
ren?' Hij drukte me een stuk papier in de hand. En daar, in het
handschrift van Sas, stond het doodvonnis voor ons land:

'Mededeling relatie Militair-Attaché: begin offensief morgen bij
aanbreken van de dag. Volgens hem volkomen zeker.

HAERSMA

In die woorden 'volgens hem' schuilden nog steeds de laatste resten
van twijfel en reserve.
Ik vercijferde zo vlug mogelijk het telegram, dat daarna telefonisch
werd doorgegeven, de snelste methode zolang de telefoon nog werk-
te.

'Nu zijn ze helemaal gek geworden'.
Even later kwam er een telefoontje uit Den Haag van de Overste van
der Plassche van GS III, die in bedekte termen, niet gespeend van
twijfel, vroeg of de operatie nu wel helemaal zeker was 'en of Sas wel
alle doktoren had geraadpleegd'. Sas, woedend dat hij op die manier
onnodig nog eens in een open gesprek aan ontdekking werd bloot-
gesteld, antwoordde bits:
'Ja! Ik begrijp niet dat je mij onder die omstandigheden nog lastig
valt! Je weet het nu. Die operatie, daar is niets meer aan te doen. Ik
heb alle doktoren gezien. Morgen vroeg, bij het aanbreken van de
dag vindt het plaats'. Toen smeet hij driftig de telefoon op de haak.'
Aan de andere kant van de lijn, op het Hoofdkwartier, zei de Overste
van der Plassche na dit gesprek tegen de omstanders:
'Nu zijn ze helemaal gek geworden.'
In Berlijn stonden wij na dit telefoontje zwijgend bij elkaar. Het was
1. Somer,blz. 5.
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afgelopen. Sas had zijn plicht gedaan en beschouwde zijn rol als Mili-
tair Attaché als uitgespeeld. Hij stond zwijgend midden in de kamer
en leek na te denken over de gebeurtenissen die hij in beweging had
gezet.
'Nu is er niets meer aan te doen' zei hij. 'Nu gaan de bruggen de
lucht in. Dat was de bedoeling van mijn relatie1.1

Op uitdrukkelijk verzoek van de gezant ging Sas terug naar zijn ho-
tel, om er zijn tandenborstel en pyama te halen en terug te keren
naar het Gezantschap om er te slapen; voor zijn veiligheid was dit
beter.
Op de kanselarij gingen een paar anderen de laatste geheime stukken
verbranden, die de schoorsteen tot het ochtendgloren rokende hiel-
den.
Zelf keerde ik terug naar het diner van Heath, nadat ik van de gezant
toestemming had gekregen om mijn Amerikaanse gastheer in te
lichten.
Heath deed mij zelf open en hield mij even in de vestibule staande,
waar wij een gesmoord gesprek voerden.
'Wat is het nieuws?'
'Afschuwelijk', fluisterde ik, 'morgen bij het aanbreken van de dag
offensief op het hele Westfront: Frankrijk, Luxemburg, België en
Nederland. Als het slecht gaat, misschien ook Zwitserland'.
Heath was een man van weinig woorden, maar snelle daden.
'Het spijt me verschrikkelijk voor jullie. We moeten nu eerst terug
naar de gasten. Kan ik daarna met je meegaan om Haersma te spre-
ken? Dan zal ik proberen President Roosevelt persoonlijk te bellen.
En de hemel geve dat mijn land eindelijk zal weten, aan welke kant
het moet staan.'
In de salon troffen we de overige gasten in een wat gespannen sfeer
bij de whisky.
'Hopelijk geen slechte berichten?' vroeg Abs bezorgd. Om onze neu-
trale rol tot het einde toe vol te houden, zei ik zo nonchalant moge-
lijk:
'Och, heden ten dage is het nieuws eigenlijk nooit goed.'
Zodra de beleefdheid het toestond, namen wij afscheid.
Wij wachtten op Don Heath, die achter ons aan zou rijden om in het
stikdonker de weg naar onze kanselarij niet kwijt te raken.
1. Daarbij had Oster speciaal het oog gehad op de Maasbruggen in Limburg. Als die
opgeblazen waren, zou dat de duitse opmars door Z. Nederland en België aanzienlijk
bemoeilijken. Helaas gebeurde het niet. Wel gaf Generaal Winkelman order aan de
veldcommandant de voorbereide destructies uit te voeren, maar het Alg. Hoofdkwar-
tier verzuimde eenzelfde bevel te geven aan de Territotiaal Commandant Zuid-Lim-
burg.
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Daar kreeg hij van de Gezant bevestiging van het bericht, en reed
meteen door naar de Amerikaanse Ambassade. De dienstdoende
ambtenaar riep hij toe:
'Vraag onmiddellijk een verbinding aan met het Witte Huis, Presi-
dewnt Roosevelt persoonlijk! En probeer dan Alexander Kirk te be-
reiken, hij zit in de nachttrein van Berlijn naar Bazel. Zeg dat hij on-
middellijk terug moet komen!'
Alexander Kirk werd bereikt, en verliet de trein nog vóór die in Bazel
binnenliep. Maar het gesprek met President Roosevelt lukte niet: alle
telefoonverbindingen met het buitenland waren verbroken, zei de te-
lefoniste.
Wij zelf bleven nog even op op de Kanselarij om te helpen met het
verbranden van de laatste geheime stukken.
Omstreeks twee uur 's morgens thuiskomende bij ons huis aan de
Hagenstrasse no. 26 kwam even mijn neiging boven om de dingen
in historisch verband te zien. Deze okergele kast, waarvan wij de be-
neden-étage bewoonden, was in het begin van onze eeuw gebouwd
door Freiherr Marschall von Bieberstein, Keizerlijk Minister van Bui-
tenlandse Zaken. Zou dat régime hetzelfde gedaan hebben? De ge-
schiedenis gaf me het antwoord: België, augustus 1914.
Mijn vrouw en ik wisten beiden wat ons te doen stond; we hadden
het al zo vaak voorbereid. Het kind laten slapen, dat zou het al moei-
lijk genoeg krijgen, het schaap, rondgesleept door oorlogvoerend Eu-
ropa. Voor de zoveelste maal haalden we de klaarstaande handkof-
fers tevoorschijn om ze af te pakken. Meer konden we niet doen.
Vóór we gingen slapen, zette ik Hilversum aan, om te horen of dat
nog nieuws gaf. Ja, dat deed het zowaar! Het Centraal Luchtwacht-
bureau zond uit. Op een ijskoude bureaucratische routine-toon, alsof
het de weerberichten betrof, herhaalde de afgemeten stem met korte
tussenpozen:

'Grote aantallen vreemde vliegtuigen van onbekende nationaliteit
passeren de Oostgrens van onze Noordelijke provinciën in West-
tot Zuidwestelijke richting.'

En later:
'Honderden vreemde vliegtuigen van onbekende nationaliteit
passeren de Oostgrens van ons land in Westelijke richting.'

Velen hebben op dat ogenblik blijkbaar nog gedacht dat het ging om
een aanval op Engeland. Zij konden niet weten dat de Duitse bom-
bardeurs order hadden boven de Noordzee rechtsomkeert te maken
en Nederland vanuit het Westen aan te vliegen.
Dat wisten wij in Berlijn natuurlijk ook niet. Waar wij echter geen
twijfel meer over koesterden was, welke boodschap die 'vliegtuigen
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van onbekende nationaliteit' brachten: om vijf minuten voor vier
vielen op Waalhaven de eerste Duitse bommen.

In Nederland ging de ironie van de geschiedenis letterlijk tot de laatste
minuut door: om half vier 's nachts ontkende minister van Kleffens
in een telefoongesprek met Gezant Harinxma in Brussel de massale
overvluchten boven Nederland. Bijna een half uur later ontving hij
daarop via dezelfde weg een telefonisch verzoek uit Brussel 'of wij niet
konden ophouden met die berichten van de luchtwachtdienst; de
mensen in Brussel werden er ongelooflijk zenuwachtig van'.
Van Kleffens gaf het verzoek door aan Minister Dijxhoorn, en deze
begon het door te telefoneren aan de officier van dienst op het centraal
Luchtwachtbureau. Maar halverwge werd het telefonisch betoog van
de Minister onderbroken door het bellen van een andere telefoon in
de kamer, die zijn betoog overbodig maakte: het Duitse bombarde-
ment was begonnen.

Het ultimatum
Het Nazi-oorlogsapparaat werkte met beangstigende precisie. Om half
zes 's morgens Berlijnse tijd, d.w.z. 3.50 Nederlandse tijd, precies vijf
minuten vóór de eerste bommen op Nederland vielen, werd Jhr. van
Haersma de With gewekt door Legationsrat Wagner van het Auswar-
tige Amt, die meedeelde dat hij met een auto voorstond en de gezant
verzocht terstond mee te gaan naar Aussenminister von Ribbentrop.
Om tien minuten over zes, toen de aanval al een half uur aan de gang
was, stapte de Gezant bij von Ribbentrop binnen, waar hem een ijzige
receptie wachtte. Zoals wij wisten, had von Ribbentrop maandenlang
een dossier laten bijhouden omtrent z.g. neutraliteitsschendingen
door Nederland en België, en toen de aanval voor de deur stond had
hij op basis daarvan een memorandum laten opstellen, uitmondend
in een ultimatum om geen weerstand te bieden. Dit is het ultimatum
dat Gesandte Kiewitz naar Nederland had moeten overbrengen, het-
geen wij verhinderd hadden door zijn visumaanvrage te saboteren.
Dit memorandum overhandigde von Ribbentrop nu aan onze gezant
met het verzoek het te lezen. Het bestond uit een aaneenrijging van
aantijgingen, waaruit moest blijken dat de Engelsen en Fransen voor-
nemens waren via, en met steun van, Nederland een aanval op het
Ruhrgebied te doen.
Jhr. van Haersma de With wees met verontwaardiging alle beschul-
digingen van de hand. Van een Engelse aanval op ons land was geen
sprake, zo zei hij, en als dat wèl zo mocht zijn, dan zou Nederland ze-
ker in staat zijn die af te slaan. Nederland had steeds strikt zijn neu-
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traliteit gehandhaafd, zoals elke objectieve waarnemer kon getuigen.
Von Ribbentrop antwoordde koud dat hij over andere inlichtingen be-
schikte. De Venlo-affaire had bewezen dat de Britse Secret Service met
hulp van hoge Nederlandse autoriteiten een aanslag tegen de Führer
en tegen de Rijksregering had beraamd. Ook wist hij uit zeer betrouw-
bare bron dat sinds Woensdagavond 8 mei in Engeland troepen voor
een inval in ons land klaar stonden.
(Dit bewees een zeldzame gave van vooruitzien, aangezien het memo-
randum, zoals wij hierboven gezien hebben, al op Dinsdagochtend
was klaargemaakt).
Dan volgde, volgens het beproefde totalitaire systeem het aanbod van
de 'roede of de gard': von Ribbentrop deed een dringend beroep op Ne-
derland om even 'vernünftig' te zijn als Denemarken geweest was, en
geen weerstand te bieden; in dat geval kon hij het behoud van onze
overzeese gewesten en het voortbestaan van de dynastie garanderen.
Zouden wij echter weerstand bieden,dan zou Nederland 'rücksichts-
los vernichtet' worden.
Ofschoon de telefoonverbindingen met nederland waren verbroken,
zo ging von Ribbentrop door, stond door de goede zorgen van het Aus-
wartige Amt in een nevenvertrek een telefoonlijn naar Den Haag ter
beschikking, waarover de Gezant het voorgaande aan zijn regering
kon doorgeven.
Vergezeld van Onderstaatssecretaris Gaus begaf de Gezant zich naar
het telefoonvertrek, mede met het doel de Duitse eis over te brengen
en tevens tijd te winnen. Ditmaal was Nederland de Duitsers echter
vóór geweest: de verbinding was aan de Nederlandse kant afgesneden.
Na langdurige, maar vergeefse pogingen de verbinding te herstellen,
keerde de Gezant terug naar de kamer van von Ribbentrop. Staande
sprak hij zijn laatste woorden tot de Duitse Minister:

'Ik heb geen verbinding met den Haag kunnen krijgen. Ik heb
niets toe te voegen aan mijn verklaring dat Nederland tot het
uiterste weerstand zal bieden, en dat alleen Duitsland voor de
geschiedenis de verantwoording zal dragen voor deze ongeprovo-
ceerde daad van agressie tegen een bevriend land.'

Von Ribbentrop zeide dat het hem voor ons speet, dat Nederland
weestand zou bieden.1

De Nederlandse protestnota
Op dat ogenblik in de vroege ochtend van de 10de Mei, toen in Ne-
derland het gordijn over het drama daar opging, zakte het doek over
het neventoneel in Berliin.
1. Enquêtecommissie, Deel 2A en B, bijlage 60, blz. 132.
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Het centrum van de handeling was verplaatst naar het slagveld, en
de rol van het Gezantschap te Berlijn was plotseling uitgespeeld.
Wanneer de kanonnen hun stem verheffen, is die van de diplomaten
onhoorbaar en nutteloos geworden. Het is hun plicht dat ogenblik
tot het uiterste te voorkomen of althans uit te stellen; maar als de
eerste schoten gevallen zijn, kunnen zij weinig of niets meer doen.
Het was voor ons een onwezenlijke anti-climax na bijna een jaar van
ondragelijke spanning, eerst over de naderende oorlog, daarna over
de naderende aanval op Nederland.
Die ochtend werden wij na een paar uur slaap gewekt door de even
karige als welsprekende telefonische boodschap van de de Eerste
Secretaris van Troostenburg de Bruyn:

'Het is zo ver. De Gezant is bij Ribbentrop ontboden'.
Instinctief begaven wij ons naar de Rauchstrasse, waar de Gezant in-
middels om 7.45 teruggekeerd was en ons kort verslag deed van zijn
gesprek.
Eigenlijk was er niets meer te doen dan lijdelijk af te wachten wat
ons lot zou zijn. Eén laatste stap restte ons te nemen; het z.g. vragen
van de paspoorten, d.w.z. het gebruikelijke verzoek aan de ontvan-
gende regering het Gezantschap met zijn staf te laten vertrekken.
Daarover ontstond enig meningverschil binnen de Gezantschaps-
staf: Moest het een zuiver formele nota zijn om onze uitreis te vra-
gen, of moest het in dit geval van een schandelijke overval op een
bevriend land, ook een krachtig protest behelzen?
Jhr. van Haersma de With was een voorzichtig en bedachtzaam
man. Hij wees er op dat voor ons allen tenslotte de hoofdzaak was
dat wij het land konden verlaten; daar hadden wij krachtens de di-
plomatieke immuniteit weliswaar recht op, maar de Nazis hadden
vaak genoeg blijk gegeven, laatstelijk nog bij de bezetting van Tsje-
choslowakije, dat ze zich daar bitter weinig aan gelegen lieten liggen,
als het hun niet paste.
De meeste anderen, speciaal Bosch van Drakesteyn en ik, waren
voor een scherpe protestnota: Nadat we maandenlang dag in dag uit
de diplomatieke beleefdheid in acht hadden moeten nemen tegen-
over de Nazi-intrigues en brutaliteiten, voelden we er niets voor nu,
nu ons land op de grofste wijze overvallen was, ook nog beleefd te
blijven. Tot ons onuitsprekelijke genoegen kregen we tenslotte de
machtiging een protestnota op te stellen. Toen het ontwerp in het
Nederlands klaar was, gaf ik het, zoals gebruikelijk, ter vertaling aan
de Heer Braaksma, die enkele maanden tevoren als vertaler in dienst
was getreden, en zich later tot een uiterst verdienstelijk lid van onze
buitenlandse dienst heeft ontwikkeld.
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'De laatste, en waarschijnlijk ook de belangrijkste vertaling in Uw
huidige functie', zei ik tegen hem. Hij maakte er een fraaie Duitse
tekst van. Ook als ik nu, na tientallen jaren deze nota nog eens lees,
moet ik bekennen dat ik het een stuk vind om aan de vergetelheid te
onttrekken, reden waarom ik het in originali weergeef.

VERBALNOTE DER NIEDERLANDISCHEN
GESANDSCHAFT

BERLIN, den 10. Mai 1940
I. Wie aus bei der Königlich Niederlandischen Gesandtschaft
eingetroffenen Informationen hervorgeht, hat die Deutsche Wehr-
macht ohne jede vorherige Wamung die Niederlande überfallen und
hat der Niederlandische Minister der Auswartigen Angelegenheiten
dem Deutschen Gesandten im Haag erklart, daB sich die Niederlan-
de demzufolge im Kriegszustand mit Deutschland befinden. Gegen
die oben genannte Aggressionstat legt der Königlich Niederlandi-
sche Gesandte hierdurch einen ebenso energischen Protest ein, wie
es seine Regierung tat, und bittet um sofortige Erteilung der Passé
für sich selbst, die nicht-deutschen Mitglieder seiner Familie und
seines Haushalts, die Gesantschaftsmitglieder mit deren Familien-
und Haushaltmitgliedern, sowie für das Gesandtschaftspersonal mit
seinen Angehörigen.

II. Die Aggression Deutschlands gegen die Niederlande entbehrt
jeder, auch der geringsten Rechtfertigung. Die Niederlande haben
ihre Neutralitat, die der Deutsche Reichskanzler in mehreren
Erklarungen, zuletzt am 26. August 1939, feierlich versprach nicht
zu verletzen, in gewissenhaftester Weise aufrechterhalten; sie haben
sich völlig jeglicher militarischen Besprechung mit irgendwelchem
anderen Staat enthalten, sie haben also nichts getan, woran ein
unparteiischer und ehrlicher Beurteiler AnstoB nehmen könnte, in
dem festen EntschluB, ihre Neutralitat, nach welcher Seite es auch
immer sei, zu verteidigen. Die Niederlande waren stets bestrebt, für
den Frieden zu wirken, was sich auch aus dem Vermittlungsangebot
ergibt, welches Ihre Majesteit die Königin in Gemeinschaft mit
Seiner Majestat dem König der Belgier im November 1939 gemacht
haben.

Deutschland hat unter Vergewaltigung der elementarsten Prinzipien
des Rechts und der Moral die jahrhundertealten Bande des Friedens
und der Freundschaft mit dem Niedederlandischen Volk zerrissen.

109



Die Deutsche Aggression wird nicht verfehlen, das Weltgewissen
tief zu erschüttern. Das Deutsche Reich wird der Geschichte
gegenüber die ausschlieBliche Verantwortung zu tragen haben."

Onze protestnota werd om 3 uur 's-middags door Bosch van Drakes-
teyn op het Auswartige Amt overhandigd aan Legationsrat von Ha-
lem, Souschef van het Protocol.
Maar de voorzichtige van Haersma de With kreeg gelijk: al om 8 uur
's avonds werd Bosch op het Auswartige Amt teruggeroepen. Men
liet hem eerst lange tijd wachten. Bosch was er de man niet naar om
dat te accepteren, en zeker niet onder die omstandigheden. Hij zond
een secretaresse naar binnen met de boodschap dat als hij niet on-
middellijk ontvangen werd, hij naar het Gezantschap zou terugke-
ren.
Dat was taal die de Nazi's verstonden en binnen een minuut was hij
binnen. Hier ontwikkelde zich ongeveer de volgende dialoog:
Von Halem: 'Ik heb de opdracht de nota, die u vanochtend hebt
overhandigd, terug te geven, aangezien zij een "Insolenz" en onheb-
belijkheid tegenover de Rijksregering vormt'.
Bosch, naief: 'Maar waar heeft de Duitse Regering dan bezwaar tegen?'
Von Halem: 'Herr Aussenminister von Ribbentrop heeft persoonlijk
aanstoot genomen aan de voorlaatste alinea, en in het bijzonder aan de
woorden "Die deutsche Agression".
Bosch: 'Men kan in dit geval toch moeilijk een andere term dan
"agressie" gebruiken!'
Von Halem: 'Es gibt hier keine Aggression!'
Bosch: 'Hoe noemt u het dan wel?'
Von Halem: 'Daarover praten we nu niet!'
Met de teruggegeven nota in de hand kwam Bosch in de Rauchstras-
se terug. 'Maar ze hebben hem tóch gelezen!', glunderde hij. 'En de
copie hebben ze ook gehouden!'1

Aan de Gezantschapsraad was ook verzocht een nieuwe nota in te
dienen waarin zonder commentaar werd gevraagd om onze paspoor-
ten. Dienovereenkomstig werd gehandeld - maar de nota is nooit in-
gediend. Toen hij klaar was, kregen we via het Zweeds Gezantschap
bericht dat het Auswartige Amt er geen prijs meer op stelde .. .

Naspel
Hiermee eindigt het verhaal van de ervaringen op het Gezantschap
te Berlijn, voor zover die van belang kunnen zijn voor de diplomatie-
1. Dit blijkt ten overvloede uit het feit dat de geweigerde nota is afgedrukt in de Do-
cumentenserie van het Auswartige Amt 'Akten zur deutschen Auswartigen Politiek',
Serie D, Band IX, Zweiter Band, bl. 256.
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ke voorgeschiedenis van de aanval op 10 mei 1940. Hoe verging het
de leden van het Gezantschap verder?
Op de dag van de aanval, vrijdag 10 mei, werd onze bewegingsvrij-
heid tot onze verbazing in het geheel niet beperkt. Dat gaf ons de ge-
legenheid die dag nog heen en weer te rijden tussen het Gezantschap
en onze diverse woningen om onze bagage af te pakken en voorzie-
ningen te treffen voor ons meubilair. Dit laatste gold eigenlijk alleen
voor twee of drie leden van het Gezantschap, waaronder ikzelf, die
bij hun komst meubilair meegebracht hadden. Degenen die sinds
het uitbreken van de oorlog in september gekomen waren, hadden
uiteraard geen meubels meer meegebracht, maar woonden in een
hotel of een gemeubileerde flat. Ik trof een regeling met een Berlijnse
verhuizer om mijn meubilair in het Gezantschap aan de Rauchstras-
se te laten opslaan. Het Zweedse Gezantschap, dat onze belangen
zou waarnemen, stelde ik daarvan in kennis en verstrekte een lijst
van onze achtergelaten bezittingen.

Zowel het één als het ander bleek achteraf geen gelukkige zet. Later
in Londen zijnde, ontving ik via Stockholm van het Zweedse Ge-
zantschap in Berlijn de vraag of ik er bezwaar tegen had dat men een
deel van mijn meubels zou gebruiken in de woningen van Zweedse
diplomaten in Berlijn. Aangezien ik aldus niet zou kunnen nagaan
wat er verder mee gebeurde, maakte ik daartegen bezwaar. Het vol-
gende wat ik hoorde was de nuchtere mededeling dat mijn meubels
al in gebruik genomen waren.
Het daarop volgende bericht was, dat bij één van de grote geallieerde
bombardementen van Berlijn in november 1943 het Nederlands ge-
zantschap aan de Rauchstrasse was getroffen en afgebrand, met al
wat zich daarin bevond.
Mijn enige hoop was toen nog dat de meubels, die door de Zweedse
diplomaten in gebruik genomen waren, althans aan de vernieling
ontsnapt zouden zijn; doch talrijke navragen bij het Zweedse Minis-
terie van Buitenlandse Zaken hebben nooit een concreet antwoord
opgeleverd, zodat ons Gezantschap in Stockholm tenslotte sugge-
reerde het maar op te geven, gezien de andere, zo veel grotere, Ne-
derlandse belangen waarvoor wij van de Zweden afhankelijk waren.

Die vrijdag 10 mei gaf mij ook gelegenheid een collectie Duitse kran-
ten te kopen. Voor een Nederlander ongelooflijke lectuur! De strek-
king van alle artikelen was hetzelfde: Engeland was voornemens via
Nederland en België door te stoten naar het Ruhrgebied, en het was
onomstotelijk bewezen, o.a. door het Venlo-incident, dat de Neder-
landse Generale Staf daartoe hand- en spandiensten had bewezen.
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Derhalve was de Führer gedwongen geweest ter bescherming van de
Nederlandse en Belgische neutraliteit die beide landen binnen te
rukken. Sic! Minister von Ribbentrop had een gedetailleerde lijst van
al die schandelijke neutraliteitsschendingen aan de beide regeringen
doen overreiken met de krachtige raad om van elke nutteloze weer-
stand af te zien.
Op het Gezantschap was de stemming tot ver beneden het nulpunt
gedaald. Niet in de eerste plaats doordat de aanval op Nederland nu
werkelijk was begonnen; dat hadden wij maandenlang voorzien, en
daardoor in zekere zin al geestelijk verwerkt. Het was meer het ge-
voel van volledige leegte en van hulpeloosheid en hopeloosheid, nu
wij zelf niets meer konden doen. In de voorafgaande maanden waren
wij gaande gehouden door de spanning, de telkens nieuwe gebeurte-
nissen, de opwindende activiteit van het verzamelen en uitseinen
van berichten. Nu ineens was dat alles weggevallen en liepen wij we-
zenloos rond, niet wetende wat te doen. Wij waren als een familielid,
dat zich maandenlang de uiterste inspanningen heeft getroost om
een geliefde patiënt te redden - tot die plotseling heengaat, en men
verslagen neerzit in de achterblijvende leegte. In de hal van de kan-
selarij verdrongen zich vele Nederlanders die om hulp en raad kwa-
men vragen. Het was afschuwelijk het te moeten zeggen, maar wij
konden niets meer voor ze doen; onze taak was afgelopen, wij waren
zelf gevangenen geworden, zij het bevoorrecht in zoverre dat wij
hoopten toestemming voor de uitreis te krijgen. Maar dat bleek nog
allerminst zeker.
Op zaterdag 11 mei kwam plotseling het bericht dat alle leden van
het Gezantschap zich vóór 10 uur die avond met hun handbagage in
het Gezantschapsgebouw dienden te verzamelen en dat niet meer
mochten verlaten - een represaille voor het feit dat in den Haag de
leden van het Duitse Gezantschap in het Hotel des Indes waren ge-
interneerd.
De Rauchstrasse no. 10 was een ruim en confortabel gebouw, dat
erop berekend was naast het gezin van de Gezant enige gasten te
herbergen. Maar op de zesendertig personen, die het nu plotseling
binnen zijn muren te huisvesten kreeg was het bepaald niet bere-
kend. We maakten er het beste van. Een ieder werd gevraagd eigen
beddegoed en dekens mee te brengen, en er werden een paar kamers
uitgeruimd en tot slaapzaal getransformeerd. Zesendertig bedden
waren er uiteraard ook niet, en dus moesten de meesten op de grond
slapen. Majoor Sas lag naast ons op de grond en de volgende ochtend
werd ik in alle vroegte gewekt door mijn dochtertje, driejaar oud, dat
mij toefluisterde:
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'Pappie, ik heb bij ongeluk op Majoortje Sas getrapt, is dat erg? Hij
slaapt al weer.'
Om onze voedseltoestand bekommerden de Nazis zich niet. Het ver-
haal bereikte ons dat de nationaal-socialistische Chef de Protocol,
Dörnberg, die dikwijls op het Gezantschap gedineerd had, daarover
aangesproken, gezegd had:
'Op het Nederlands Gezantschap hebben ze genoeg te eten en te
drinken, dat weet ik bij ervaring.'
Dat hadden we inderdaad, maar de voorraad was niet berekend op 36
mensen aan elk maal, en moest dan ook worden aangevuld door de
goede zorgen van vrienden op enkele bevriende Ambassades, met
name de Amerikaanse en Braziliaanse. Die kwamen ons ook gere-
geld bezoeken - het enige contact met de buitenwereld dat ons toe-
gestaan was. Want vóór de residentie patrouilleerden een Schupo
(politie-agent) en een potige figuur in burger die moeilijk anders dan
een Gestapo-man kon zijn. Op mijn filmpje ziet men ze door de tra-
lies van het smeedijzeren Gezantschapshek heen als cipiers op en neer
gaan.
Op de vierde dag na de aanval kwam er bericht dat wij, in afwach-
ting van een beslissing over ons lot, per speciale trein zouden worden
overgebracht naar een hotel aan de Zwitserse grens en daar zouden
worden geïnterneerd; iedereen mocht twee handkoffers meenemen.
En wat daarna? Dat berustte in de handen van de Führer, was het
antwoord.
De Gezant sprak ons aan de lunch toe om een beroep op ons te doen
ons onder de verdere moeilijke omstandigheden bovenal waardig te
gedragen.
Dat deden we - maar aan de twee handkoffers per persoon hielden
we ons niet. De Nazis waren verplicht ons te laten gaan met normale
bagage, en als ze wilden achterhouden wat ze te veel vonden, moes-
ten ze daarvoor maar zelf de verantwoordelijkheid nemen. Maar zo
ver gingen ze niet. Op het aangegeven uur kwam een autobus voor-
rijden waarin we allen geladen werden, gevolgd door een vrachtauto
waarop alle bagage meeging.
Op het hermetisch afgesloten perron waar de speciale trein klaar-
stond, troffen we dezelfde paar trouwe vrienden van andere Ambas-
sades die de moed hadden hun sympathie te laten blijken.
Er was er ook één van onszelf die op dat perron in tranen achterbleef:
Millenaar, de adjunct landbouwattaché. Het is gebruikelijk bij het
verbreken van diplomatieke betrekkingen dat een administratief
ambtenaar ter plaatse achterblijft om de administratieve belangen
van het gesloten Gezantschap te verzorgen, en voorzover mogelijk
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ook de belangen van zijn landgenoten. Bij het intern overleg had
Millenaar, die niet tot de diplomatieke staf in engere zin behoorde en
die met een Duitse vrouw getrouwd was, zich vrijwillig aangeboden
voor die taak. Het aanbod werd dankbaar aangenomen. Weinig be-
seften wij op dat ogenblik dat dit één van de meest zegenrijke beslis-
singen van die dagen zou blijken te zijn; want onder de vleugels van
het Zweedse Gezantschap heeft Millenaar onschatbaar veel kunnen
doen om het lot van de Nederlanders in Berlijn gedurende en vlak na
de oorlog te verzachten en daarvoor de onsterfelijke dankbaarheid
van velen geoogst.
Langzaam schoof de trein het station uit, nagewuifd door de aanwe-
zige collagae - het meest trieste afscheid dat een diplomatiek func-
tionaris kan overkomen: dat aan zijn taak een einde komt door de
oorlog.
Wij werden op onze reis namens het Auswartige Amt begeleid door
Legationsrat Zapp, voorheen secretaris van het Duitse Gezantschap
in den Haag. Deze gaf zich de grootste moeite ons lot zo dragelijk
mogelijk te maken. Na de oorlog, toen zijn eigen lot op het spel
stond, heb ik dan ook gaarne een verklaring afgegeven dat hij zich
voor ons de grootste moeite had gegeven. Hij kon echter niet voor
ons verbergen dat er een aanzienlijk aantal potige heren op de trein
meereisden die speciaal een wakend oog op de op de portieren van
de slaapwagons hielden.
Wij hadden onderling afgesproken van de ongevraagde Duitse
"gastvrijheid" slechts inzoverre gebruik te maken ais nodig was voor
ons levensbehoud. Dat betekende dat wij wel het aangeboden diner
in het restauratie-rijtuig accepteerden, want men moest tenslotte
eten, maar de daarbij overvloedig aangeboden wijnen en andere
dranken weigerden, aangezien dat een overbodige luxe was. Niet ge-
ring was dan ook onze verbazing toen wij de volgende ochtend aan
het ontbijt in de restauratie-wagen te horen kregen dat alle dranken
schoon opgegaan waren! Wij maakten ten overvloede aan Zapp
duidelijk dat daarvan geen druppel in Nederlandse kelen was ver-
dwenen. De Gestapo had het zich goed laten smaken.

In een gouden kooi
In Friedrichshafen aan de Bodensee werd ons gezelschap geïnter-
neerd in het fraaie Kurgartenhotel, een zeer comfortabel etablisse-
ment met riante ligging aan het meer. In normale omstandigheden
had men kunnen zeggen: een gedwongen vacantie in een uiterst ple-
zierige omgeving. Maar het was een gouden kooi, en de vogels wis-
ten niet of ze ooit hun vrijheid zouden herkrijgen. Volgens het diplo-
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matieke gebruik behoren bij het uitbreken van oorlog de leden van
de wederzijdse diplomatieke missies uitgewisseld te worden. Maar
bij aankomst in Friedrichshafen kregen we tot onze ontsteltenis te
horen dat Nederland gecapituleerd had, het hele land door de Duit-
sers bezet was, en de oorlog met ons land uit Duits oogpunt gezien
afgelopen was. Bovendien betekende dit dat de geïnterneerde leden
van het Duitse Gezantschap nu uit het Hotel des Indes bevrijd wa-
ren, en wij geen tegenpand meer hadden. We waren dus volledig
van de willekeur van de Nazi-regering afhankelijk, en wat dat bete-
kende hadden we vaak genoeg gezien. Zou zij het diplomatieke ge-
bruik respecteren, of zou zij het standpunt innemen dat wij sinds de
volledige bezetting van Nederland eenvoudig ambteloze burgers ge-
worden waren, die naar hun land hoorden terug te keren? De Engel-
se en Franse diplomaten had men bij het uitbreken van de oorlog la-
ten gaan; ik had ze zelf namens de Gezant uitgeleide gedaan bij het
vertrek van de diplomatieke trein. Maar die hadden een tegenpand
in de Duitse missies in hun hoofdsteden. Toen daarentegen Tsjecho-
Slovakije door de Nazis bezet werd, hadden wij van de Tjechische di-
plomaten niets meer gehoord.
En wat had men inmiddels in Berlijn of den Haag uitgevonden over
de vele geheime inlichtingen die het Gezantschap in de laatste
maanden naar den Haag gecodeerd had? In het Gezantschap te Ber-
lijn hadden wij alle geheime berichten vernietigd, maar had men dat
in den Haag ook nog kunnen doen vóór de Duitsers de stad bezet-
ten? Wij tastten daarover volledig in het duister. En wat zou het lot
van Sas zijn? Zijn laatste waarschuwing, open over de telefoon:
'Morgen vroeg bij het aanbreken van de dag!' was zeker afgeluisterd
en moest ze op een spoor gezet hebben.
Later is gebleken dat dit gesprek inderdaad door het Forschungamt
was afgeluisterd en bericht aan Graf Michael Soltikov op de 'Ab-
wehr1. Met goedvinden van zijn chef, Admiraal Canaris, slaagde
deze erin het bericht onder de tafel te werken, waarmede zowel Sas
als Oster voorlopig gered werden.'
Dat onze ongerustheid over ons lot niet zonder grond was bleek later
bij de aanval op Joegoslavië, toen de diplomaten van dat land in het
concentratiekamp verdwenen.
Maar ook afgezien van de Duitse beslissing was er aanleiding genoeg
in die werkeloze interneringsdagen onze toekomst somber in te zien.
Wij hadden via Zweden aan de uitgeweken Nederlandse regering in
Londen instructie gevraagd wat ons te doen stond. Maar wat ook het

1. Van Welkenhuyzen, 'Les Avertissements', blz. 550.
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antwoord zou zijn, dat kon niets veranderen aan de harde feiten: Ne-
derland was bezet, en elke dag bracht nieuwe berichten over Duitse
overwinningen op het Westelijk front, berichten die kort daarna in
voorzichtige vorm werden bevestigd door het clandestiene radiootje
waarover we de Westelijke zenders beluisterden. Het meest vernieti-
gende bericht na de capitulatie van Nederland was echter de ongeloof-
lijke aankondiginig die ons na de nodige 'Siegesmusik' plotseling uit
de Duitse radio overviel, en die ik mij nog herinner als de dag van gis-
teren:
'Die Maginot Linie wurde bei Sedan über eine Breidte von 100 Kilo-
metern durchbrochen'.
Wat? De ondoorbreekbare Maginot lijn doorbroken? Kon dat waar
zijn? Maar de Duitsers hadden immers ook binnen enkele uren na
de inval in België het 'onneembare' fort Ebenemael bij Luik ingeno-
men? Niets leek voor deze oorlogsmachine onmogelijk. Het waren
dus niet alleen de Polen die er niet tegen opgewassen gebleken wa-
ren, in het Westen herhaalde zich dag aan dag dezelfde tragedie. En
als de Nazis inderdaad mochten winnen en aan heel Europa hun dic-
tatuur oplegden, wat dan?
Ik bezit, geloof ik, een opgewekte en optimiste natuur, waarin voor de
gedachte aan zelfmoord geen plaats is, maar ik moet bekennen dat ik
in die dagen wel zeer heb geworsteld met de vraag: heeft het leven
nog zin? De meeste Nederlanders hadden een grondige afkeer van
de Nazi-dictatuur, maar wat die werkelijk in de praktijk betekende,
daarvan had de doorsnee Nederlander op dat ogenblik nog geen be-
nul - evenmin als hij heden ten dage beseft wat het leven onder een
ander totalitair regime betekent. Maar ik had het dag in dag uit ge-
zien en beleefd, en koesterde derhalve geen enkele illusie.
En dan drong zich bij mij de vraag op:
Wat kon men na de bezetting van Nederland nog doen voor de toe-
komst van ons land? Het woord is sterker dan het zwaard. Eén ding
kon misschien ons volk steunen in de donkere tijd die zou komen:
onszelf bewust te maken waarvoor wij streden, wat voor toekomst
ons voor ogen stond als wij daarover ooit zelf te beslissen zouden
krijgen, wat de grondslagen waren die wij uit het verleden wilden be-
waren, wat de vernieuwingen die wij zouden willen aanbrengen. En
zo begon ik, op de achterkant van een menu van het 'Kurgartenho-
tel', het eerste schema te ontwerpen voor de brochure die later zou
worden 'De Wedergeboorte van het Koninkrijk'. Ik heb er nooit spijt
van gehad; terugziende is het, geloof ik, het nuttigste wat ik in mijn
leven heb gedaan, omdat het later, in 1943, in het donkerste uur
voor ons volk, door het verzet als illegale brochure verbreid, een dis-
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cussie over de toekomst van ons land op gang heeft helpen brengen.
Al onze sombere gedachten werden, als gezegd, nog bevorderd door
de voortdurende onzekerheid wat de Nazis over ons zouden beslis-
sen. Uit telefonische berichten van het Zweedse Gezantschap in
Berlijn wisten we dat enkele neutrale mogendheden, vooral de Ver-
enigde Staten, druk uitoefenden opdat men ons vrije uitreis uit
Duitsland zou toestaan, maar enige zekerheid omtrent het resultaat
kon men ons niet geven. Zo bleef het bij de elke dag weerkerende
vraag: Wat gaat er met ons gebeuren?
Na bijna een week van onzekerheid kwamen er kort na elkaar twee
antwoorden op onze vragen. Het ene kwam van de uitgeweken Ne-
derlandse regering in Londen. Het instrueerde de vaste ambtenaren
zich naar het buitenland te begeven om zich desgevraagd bij de Re-
gering te voegen; de anderen, niet in vaste dienst, konden vrijelijk
kiezen of ze naar het buitenland wilden gaan dan wel naar Nederland
terugkeren.
Juridisch was het onderscheid verdedigbaar en juist. Tegenover haar
vaste ambtenaren had de Regering, ook na haar uitwijken, haar ver-
plichtingen. Omgekeerd hadden die vaste ambtenaren hun verplich-
tingen tegenover de Regering, en hadden zij een eed van trouw ge-
zworen aan de Koningin, die zich nu in Engeland bevond. Met de
anderen bestonden deze wederzijdse banden niet, en het was dus lo-
gisch dat de Regering hun de vrije keus wilde laten.
Bij de niet-ambtelijke ontvangers veroorzaakte dit bericht, na al de
emoties van de laatste maanden en na de onzekerheid van de laatste
10 dagen, echter grote verontwaardiging. Zij beschouwden het als
een verloochening; na alles wat zij voor ons land gedaan en door-
staan hadden, werden zij nu aan hun lot overgelaten, aldus hun ge-
voel. Eén hunner zei bitter:
'Ik heb nooit waardering gehad voor de Nazis, maar ik moet helaas
zeggen: dat zou een Nazi regering nooit gedaan hebben, haar mensen
op het critiekste uur zo in de steek te laten!'
De toestand werd er niet beter op toen de beslissing van de Duitse
regering uit Berlijn ontvangen werd. Die luidde:
Nederland was bezet en de oorlog tussen Duitsland en Nederland
was dus ten einde. Niettemin had de Führer in zijn grote edelmoe-
digheid besloten ons de keuze te laten: öf we konden naar Nederland
terugkeren om ons daar aan de wederopbouw van Nederland te wij-
den, öf we konden naar Zwitserland vertrekken, maar dan zouden
we nooit meer in Nederland mogen terugkeren.
Het was duidelijk dat de Duitsers dit als een grootmoedig aanbod be-
schouwden, en ook dat zij, een Duitse overwinning als vaststaand
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aannemend, verwachtten dat wij zo wijs zouden zijn naar Nederland
terug te keren. Groot was hun verbazing toen dit niet het geval
bleek.
Onder de staf van het Gezantschap lag de voorkeur wel heel anders.
Voor de ambtenaren van Buitenlandse Zaken was er geen twijfel: zij
hadden een instructie van hun regering; zij hadden bovendien hun
echtgenoten bij zich, en hadden niet de minste zin in een door de
Nazis bezet Nederland 'aan de wederopbouw te gaan medewerken'.
Moeilijker was het voor de anderen, tegenover wie de uitgeweken re-
gering geen verplichtingen had en die dus een hoogst onzeker be-
staan tegemoet gingen, zonder enige garantie van werk of inkomen,
doch wel met de zekerheid dat ze in geval van een Duitse overwin-
ning nooit naar hun vaderland zouden kunnen terugkeren en derhal-
ve veroordeeld zouden zijn tot een permanent apatriden-bestaan. Zij
gaven zich daarvan ten volle rekenschap toen zij unaniem besloten
desondanks de vrijheid te kiezen. Alleen de leden van de economi-
sche onderhandelingsdelegatie, die hun werk, hun huis en hun gezin
in Nederland hadden achtergelaten, besloten terug te keren.
De Duitsers begrepen niet onze 'kortzichtigheid' om een hoogst on-
zekere toekomst in het buitenland te verkiezen boven een terugkeer
naar een vreedzaam, nu immers door de Nazis beveiligd, Nederland.
Zij deden echter hun woord gestand, en troffen alle regelingen voor
onze uitreis. Gedurende die voorbereidingen duurde onze spanning
nog voort, want tot het laatste ogenblik vreesden wij nog een tegen-
order uit Berlijn; maar op 20 mei zaten wij op de veerboot naar Zwit-
serland. Om 12.00 uur werden de kettingen losgegooid, en ruim een
half uur later liepen we een haventje op de Zwitserse oever binnen.
Romanshorn heette het plaatsje. Niemand had er ooit van gehoord,
maar nooit is de Zwitserse vlag met zo'n liefde en emotie begroet als
het wit-op-rode kruis dat wapperde op de pier van Romanshorn. We
waren waarachtig vrij!!
Onze Gezant in Bern, Jhr. Bosch Ridder van Rosenthal begroette
ons op de kade en reisde met ons naar Bern. Voor het eerst kregen
we ook een min of meer samenhangend en betrouwbaar verhaal van
de droevige gebeurtenissen in Nederland tussen 10 en 15 mei.
In de late middag arriveerden wij in Bern. Op het perron werden wij
opgewacht door een lange slanke jongeman in onberispelijke diplo-
matenuitrusting: een streepjespak, zwarte jas en Eden hoed. Het was
de Gezantschapsattaché Mr. J.M.A.H, Luns.

Per spooktrein naar Parijs
In de daaropvolgende weken weiden de diplomatieke ambtenaren de
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een na de ander door de regering naar Londen ontboden om ge-
plaatst te worden in het regeringsapparaatje dat daar geleidelijk werd
opgebouwd. Mijn beurt kwam in de eerste dagen van juni. Met mijn
vrouw en dochtertje en een eveneens opgeroepen secretaresse zou-
den we als eerste etappe naar Parijs reizen, waar het Gezantschap
voor onze doorreis naar Londen zou zorgen.
Ik had een hard hoofd in die reis, denkende dat het hele internatio-
nale spoorwegverkeer ontwricht zou zijn. Wie schetst dan ook mijn
verbazing toen we op het perron een keurige slaaptrein Bern-Parijs
met restauratierijtuig vonden klaarstaan. Precies op tijd - om 19.45
zegt mijn zakboekje - vertrok de trein, waarin wij vieren de enige
passagiers bleken te zijn. Zoals het raderwerk van de maatschappij
na een oorlog lange tijd nodig heeft om weer op gang te komen, zo
blijft het blijkbaar anderszijds ook verrassend lang doordraaien daar
waar het niet door het oorlogsgeweld vernield wordt. Zó alleen viel
het te verklaren dat, terwijl in Noord-Frankrijk en aan de Somme de
beslissende gevechten van de oorlog woedden, wij ongestoord met
een slaaptrein van Bern naar Parijs konden reizen. Vanaf de Franse
grens moesten de lichten gedoofd worden, hetgeen aan onze lege
trein, die daar gillend en onverlicht door Europa raasde, het karakter
van een spooktrein verleende.

Bij aankomst de volgende ochtend in Parijs bleek daar enige opwin-
ding onder de bevolking te heersen: de Duitsers hadden voor de eer-
ste keer bommen op Parijs gegooid, en wel op de Renault fabriek aan
de Seine. Het zou de enige keer blijven, maar dat wist men toen ui-
teraard niet, vandaar dat er een uittocht naar het Westen was begon-
nen.
Wij werden ondergebracht in een klein hotel, dat blijkens mijn agen-
da Montalembert heette. Daarin huisde ook onze geïmproviseerde
Militaire Missie bij het Geallieerde Hoofdkwartier te Parijs, bestaan-
de uit Majoor van Voorst Evekink, Kapitein de Ruiter van Stevenink
en Kaptein Doorman. Eerstgenoemde, die ik goed gekend had als
Militair Attaché te Brussel, ontving ons hartelijk en vroeg of hij ons
kon helpen. Aangezien wij in de afgelopen weken geen objectief, be-
trouwbaar nieuws over het oorlogsverloop hadden ontvangen, was
mijn eerste verzoek om een onverbloemde uiteenzetting van de mili-
taire situatie te geven. Van Voorst Evekink nam mij daarop mee
naar zijn bureau, waar op de vloer grote stafkaarten van Noord-Fran-
krijk lagen uitgespreid, en gaf aan de hand daarvan een overzicht
van de oorlogshandelingen. Ik herinner mij de details niet, maar des
te beter zijn vernietigende conclusie:
'Militair gesproken is de zaak bekeken.'
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Op dat ogenblik hoopten velen nog dat het wonder van de slag aan de
Marne in 1914 zich zou herhalen, maar in de komende weken zou de
sombere conclusie van van Voorst Evekink maar al te juist blijken. De
Duitsers wonnen ook de slag aan de Somme en nu lag de weg naar
Parijs en de rest van Frankrijk voor hen open. De grote vraag was al-
leen of zij die zouden volgen, dan wel eerst een aanval op Engeland
inzetten. Hitler besliste voor het eerste, en de val van Parijs was der-
halve nog slechts een kwestie van tijd. Dat werd ons in Parijs ook ui-
termate duidelijk, en wij waren dan ook niet weinig opgelucht toen het
Gezantschap ons eindelijk liet weten dat men plaats voor ons had
kunnen krijgen op een boot die een week later naar Engeland zou ver-
trekken uit St. Malo in Normandië - als dat nog kon. Aangeraden
werd zo spoedig mogelijk daarheen te vertrekken om op de boot te
wachten, teneinde niet in Parijs te blijven steken en door de Nazi-troe-
pen te worden achterhaald. Dat was aan geen dovemansoren gepraat,
en wij namen de volgende trein naar het tussenstation Rennes.
De uittocht uit Parijs naar het Westen ging nog steeds door, maar op-
nieuw trof mij hoe zelfs in die noodtoestand de raderen van de maat-
schappij nog doordraaiden. Wij konden onze bagage gewoon opgeven,
waarbij de man aan het loket vroeg:

'Verzekeren, mijnheer? Dat is tegenwoordig toch wel raadzaam!'
Verwonderd dat zoiets nog mogelijk was, nam ik ijlings zijn voorstel
aan. Het was de eerste keer dat ik mijn bagage op reis verzekerde, maar
dat het een wijze voorzorgsmaatregel was bleek ons toen we onze trein
zagen, volgepropt met vluchtelingen. Met moeite konden we een
staanplaatsje in de gang veroveren, waar het, tezamen geperst als sar-
dines, geen moeite kostte de reis staande af te leggen; men werd van-
zelf overeind gehouden. Maar wie schetst mijn verbazing toen, na het
overstappen in Rennes, bij aankomst in St. Malo alle stukken bagage
zonder mankeren bleken te zijn meegekomen.
In St. Malo overviel ons hetzelfde gevoel als in Friedrichshafen: wij
leefden in een gouden kooi. Een uitstekend hotel, men kon zelfs
kreeft eten voor een schijntje omdat die niet meer ge-exporteerd kon
worden, iedere dag was het prachtig weer op het strand. Maar iedere
dag ook werden de Franse legercommuniqués somberder, de Franse
regering week uit naar Bordeaux, de Duitsers rukten Parijs binnen,
Paul Reynaud deed zijn dramatische 'laatste beroep' op Ameri-
ka - en er kwam geen boot uit Engeland. Men kon niet garanderen
dat hij zou komen, zei men op de rederij, maar wel dat als hij kwam,
het de laatste overtocht zou zijn - in één richting.
Na een week wachten kwam de boot, en wij kregen plaatsen, ten dele
in een hut, ten dele aan dek, maar we zaten erop toen het schip die
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nacht met gedoofde lichten de haven van St. Malo uitvoer, de vrijheid
tegemoet.

Afscheid van Sas
In Londen bleek in juni uiterlijk verrassend weinig te merken van de
oorlog: geen luchtaanvallen, geen rantsoenering, alles was nog volop
te krijgen, zelfs benzine. Alleen de loopgraven die men in St. James
Park aan het graven was, gaven te denken.
Na enkele weken zoeken vonden we een aardig penthouse in een
straat met de romantische naam Petit France (uitgesproken Petty
France) tussen het House of Parliament en St. James Park. De Battle
of Britain was nog niet begonnen en Londen was nog niet beroerd door
de oorlog, maar wel overvol met vluchtelingen die uit heel Europa sa-
mengestroomd waren. Het verwonderde mij daarom enigszins dat
deze aardige 2-kamer flat nog te krijgen was, met een dakterras aan
alle kanten, gelegen in het hartje van Londen, op loopbare afstand van
Stratton House aan Piccadilly, waar de Nederlandse Regering zich had
gevestigd. Pas later begreep ik dat dit glazen penthouse wel een aar-
dige flat voor vredestijd was, maar bepaald niet het veiligste punt om
te wonen tijdens luchtgevechten en bombardementen.
In juli begonnen de aanvallen van Goering's Luftwaffe, die in de eer-
ste fazen echter niet op Londen waren gemunt. Het waren dagaanval-
len op de scheepvaart in het Kanaal en op de havens, vliegvelden en
andere militaire doelen aan de Zuid-kust, met het werkelijke doel de
RAF tot gevecht te brengen en geleidelijk uit te schakelen, opdat in
september de invasie van Engeland, de 'Operation Seelöwe' zou kun-
nen plaatsvinden. De Luftwaffe beschikte, toen zij op 10 augustus de
grote aanvallen begon, over 4295 gevechtsvliegtuigen, de RAF over
704. De Duitse overmacht was dus 6 op 1, maar de Engelse piloten lie-
ten zich daardoor niet afschrikken. Van ons dakterras had men een
fascinerend gezicht op deze heroische, ongelijke luchtgevechten.
Soms aangekondigd door sirenegeloei, maar vaak ook zonder dat,
konden we de groter wordende stippen in de verte ontwaren, die ver-
volgens aangevallen werden door de Engelse Spitfires en Hurricanes,
zichtbaar door de zilveren baan die zij trokken tegen de blauwe zomer-
lucht.

Wij hadden in Londen vrijwel alle leden van het Gezantschap uit Ber-
lijn teruggevonden, behalve de familie van Haersma de With, die pas
twee jaar later zou worden opgeroepen. Vooral het weerzien met Sas
was uiteraard emotioneel. Maar ik merkte al spoedig dat hij nog steeds
even verbitterd was. Hij had, na alles wat er gebeurd was, een enthou-
siast, of althans waarderend, welkom van regeringskant verwacht, een
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uiting van erkentelijkheid voor zijn berichtgeving, en een ruiterlijke
erkenning dat men ten onrechte aan de juistheid daarvan had getwij-
feld. Maar niets van dat alles; er waren, ook onder de naar Londen uit-
gewekenen, té velen die boter op het hoofd hadden, en van hun kant
was het weerzien koud en vormelijk. Sas was er de man niet naar om
zijn ergernis daarover onder stoelen of banken te steken, en zo raakte
hij al gauw vrij geïsoleerd. Het verwonderde ons dan ook niet toen hij
werd aangewezen om begin september naar Canada te vertrekken om
zich daar te belasten met de recrutering en training van Nederlanders
voor onze nieuw te vormen strijdkrachten.
Het leek mij een aardige gedachte een kleine afscheids-cocktail voor
Sas en zijn vrouw te geven. Onze gedeelde, onvergetelijke ervaringen
hadden een hechte vriendschapsband geschapen en bovendien had
hij ons land onschatbare diensten bewezen die voor mijn gevoel niet
voldoende gewaardeerd waren. Zelden in de geschiedenis zal een aan
te vallen land zó van dag tot dag omtrent alle plannen van de aanval-
ler op de hoogte zijn gesteld als Nederland vóór 10 mei 1940. Zelden
ook, zo zeiden sommigen bitter, was daar zo weinig geloof aan ge-
hecht - maar dat zou niet geheel juist zijn. Er zijn vele andere geval-
len waarin een Regering zó precieze waarschuwingen ontving dat men
ze eenvoudig niet kon geloven; zo b.v. de nauwkeurige inlichtingen
van de spion Ricnard Sorge, bevestigd door ChurchiiPs waarschuwing
aan Staiin, omtrent de komende Duitse aanval op de Sovjet-Unie, en
het geval Cicero, waarin de Duitsers via de butler van de Engelse Am-
bassadeur in Turkije de geallieerde landingsplannen voor D-day in
juni 1944 in handen kregen, maar ze niet voor authentiek hielden.
Mijn vrouw en ik nodigden alle oud-Berlijners in Londen uit om de
laatste zaterdagmiddag voor Sas' vertrek om 6 uur een afscheids-
drankje te komen drinken, bij goed weer op ons dakterras.
Het weer werkte mee; Goering niet. Tegen 5 uur kondigde sirene-ge-
loei een nieuwe luchtaanval aan. In die fase duurden zulke aanvallen
meestal niet meer dan een halfuur of een uur, en dus rekenden mijn
vrouw en ik erop dat de gasten waarschijnlijk pas na de 'all-clear' op
weg zouden gaan en dus zoveel later zouden komen.
De aanval leek dit keer echter een ander karakter te dragen, zij was
veel heviger en dichterbij dan tot nu toe. Telkens hoorden wij nieuwe
golven Junkers bommenwerpers met hun zware geronk aankomen,
gevolgd door hevige explosies, en al spoedig begonnen boven het East
End grote zwarte rookwolken op te stijgen. Die leken als een baken
te werken op steeds nieuwe groepen bombardeurs, en de rookwolken
begonnen nu van onderen een rode gloed te vertonen en in het geronk
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van de motoren en het bulderen van de explosies mengde zich nu het
gieren van brandweerwagens.
Na ruim een uur loeiden de sirenes het 'all clear' en konden wij op het
dak gaan en het afschuwelijke resultaat overzien. Het hele Oosten van
Londen leek in brand te staan onder één groot, zwart pak rookwolken.
Nu de aanvallers tijdelijk verdwenen waren hoorde men in de druk-
kende stilte die was weergekeerd hoe vele brandweerauto's gillend
door de straten suisden, alle naar de brandende dokken.
De één na de ander kwamen nu zowaar nog onze gasten aanzetten,
in min of meer onthutste staat. Wat er precies gebeurd was hadden
zij in hun kelder of schuilplaats niet gewaar kunnen worden, maar één
blik vanaf ons dakterras naar het Oosten zei genoeg. In plaats van op
cocktails werden zij vergast op het meest afschuwelijke schouwspel
dat velen van ons ooit gezien hadden: de dokken van Londen in
brand. Met ontsteltenis keken wij verslagen naar het beklemmende
panorama.

Wij konden toen niet weten dat een paar dagen tevoren, op 3 septem-
ber, Goering - in den Haag! - aan zijn beide luchtmachtcommandan-
ten order had gegeven binnenkort de grote aanval op Londen in te zet-
ten en die 'dag en nacht voort te zetten tot de R.A.F, zichzelf zou heb-
ben vernietigd in nutteloze pogingen ons te stoppen'. En nu was het
de zevende september 1940, de dag waarop de Luftwaffe met 372
bommenwerpers en 642 gevechtsvliegtuigen haar massale aanvallen
op Londen begon.
Het was een dramatisch afscheid van Sas, passend bij zijn turbulente
en dramatische leven. Het was de laatste keer dat we hem zouden
zien.
Hoe het hem verder verging tijdens de oorlog is beschreven in een se-
rie artikelen later door zijn zoon gepubliceerd in 'De Spiegel' op grond
van de dagboeken van zijn vader. Daaruit blijkt hoe hij voortdurend
in conflict raakte met de regering of haar vertegenwoordigers. Niette-
min ging zijn militaire carrière voort, en werd hij ten slotte Hoofd van
de Nederlandse Militaire Missie in Washington, met de rang van Ge-
neraal. Inmiddels gescheiden en hertrouwd met een jeugdig ver fami-
lielid, leek eindelijk een nieuw, succesvol en gelukkig leven voor hem
te zijn aangebroken.
Maar het Noodlot had anders beslist; het zou hem tot het laatst toe
blijven achtervolgen. Op weg naar Washington werd hij siachtoffer
van een vliegtuigramp die een tragisch einde maakte aan zijn tragisch
leven.
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Hoe lang zal Londen branden?
Die zevende september bleek het begin te zijn van de grote dagaan-
vallen op de havens, maar nog niet van de zgn. 'indiscriminate bom-
bing' van Londen. Achteraf is gebleken dat indien Goering zijn ge-
richte aanvallen op de vliegvelden en de RAF lang genoeg had voort-
gezet, zulks Engeland's defensie-apparaat zou hebben verzadigd en
definitief zou hebben lamgelegd. Nu liepen zijn verliezen in de Lucht-
slag om Engeland echter dagelijks hoger op tot op de 15de september
de Royal Air Force triomfantelijk kon berichten dat zij 185 Duitse toe-
stellen omlaag geschoten had. In de kelderschuilplaats van ons flat-
gebouw werd dit bericht met daverend gejuich ontvangen. Dat het er
achteraf maar 56 bleken te zijn geweest, is van minder belang dan het
feit dat die dag een keerpunt betekende in de luchtslag om Engeland:
gezien de ondragelijk grote verliezen van de Luftwaffe aan bommen-
werpers besloot Goering om te schakelen op nachtelijke terreurbom-
bardementen.

Van nu af aan konden we erop rekenen dat iedere dag tegen het vallen
van de schemering de sirenes loeiden en men het zware geronk van
de Junkers-motoren kon horen aankomen. En nu was er geen sprake
van kijken op het dak. 'Daar komen ze!' riep ik tegen mijn vrouw zo-
dra ik het geronk in de verte hoorde en dan hadden we nog net tijd
om onze oprolbare kampeermatrassen en dekens te pakken en de trap-
pen af te rennen vóór de eerste bommen vielen.
Die vielen in 'sticks' van vier. Wanneer we er één dichtbij hoorden
neerkomen, begon iedereen in ademloze spanning te tellen. Waren de
tweede, derde en vierde explosie voorbij, dan wist je datje het er voor-
lopig weer levend afgebracht had.
Het moreel van de Londense bevolking was bewonderenswaardig,
maar er kwamen wel luide protesten dat de aanvallen geen krachtige
afweer leken te vinden. De regering stelde daarop bij gebrek aan vol-
doende luchtafweergeschut marine-batterijen op in Hyde Park, die ge-
durende de hele nacht donderende salvo's afgaven. Insiders fluister-
den dat men met gewone marinekanonnen nooit een vliegtuig kon ra-
ken, maar dat deed er minder toe; het gaf grote bevrediging te horen
hoe het gedonder losbarstte zodra het dreigende 'oembe-oembe-oem-
be-oembe' van de bommenwerpers zich liet horen. De eerste nachten
konden we er niet van slapen, maar men went aan alles, en al spoedig
sliep ik niet slecht op mijn matrasje op de stenen vloer in de beneden-
gang, nauwelijks gestoord door de artillerie-salvo's. Wanneer bij het
ochtendgloren het 'all-clear' weerklonk, pakten we slaapdronken ons
bundeltje bij elkaar, en reisden met twintig andere halfslapende bewo-
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ners in de lift naar boven om nog een paar uur echte slaap binnen te
halen.
De situatie werd goed getypeerd door een zinnetje in het in Londen
verschijnende weekblad 'Vrij Nederland', waarin de hoofdredacteur
van Blankestein schreef:
'Eens zal de dag aanbreken dat de lucht boven Londen weer rood zal
zijn van het ochtendgloren niet van de bombardementen'.
De Engelsen bleven onder dit alles onverstoorbaar. De gedachte aan
een mogelijke nederlaag leek niet bij hen op te komen - en dat was
hun kracht. Daardoor hebben zij deze grootste crisis in hun bestaan
kunnen overwinnen.
Een drietal Hollanders, die hun morele steun aan de Engelse zaak -
die immers ook de onze was - metterdaad wilden tonen, gaven zich
op als vrijwilliger voor het gilde van "fire-watchers" van St. Paul's
Cathedral. Het waren Hart, Vredenburch en ik. Hart, die het initiatief
had genomen, heeft in zijn later gepubliceerde dagboek1 vermeld hoe
wij eens per week de nachtwake doorbrachten op de daken van de eer-
biedwaardige kathedraal, van dak tot dak klimmend, en met brand-
spuiten onzeker langs dakgoten balancerend, om ons te oefenen wat
te doen indien het eerbiedwaardige gebouw door een bom zou worden
getroffen. De tussenliggende waakuren trachtte ik nuttig te besteden
met het verder schrijven aan de brochure "De Wedergeboorte van het
Koninkrijk", gezeten in de voet van de grote koepel. •
Ik herinner mij een nacht, midden Mei 1941, toen de Nazis, wellicht
ter herdenking van hun aanval op het Westen, letterlijk bommen lie-
ten regenen op het centrum van Londen. Toen het ergste voorbij leek
ging ik, met mijn helm op, kijken op de trans van de koepel.
Het schouwspel was nog erger dan op die gedenkwaardige 7de Sep-
tember: van de prachtige huizen rond de kathedraal, gebouwd door
dezelfde bouwmeester Wren, stonden er verschillende in lichterlaaie
en verlichtten de kathedraal met een fantastisch schijnsel. Daarach-
ter, aan alle kanten, zover men kon zien, hing een rode gioed die van
onderen een luguber flakkerend schijnsel wierp op zware opstijgende
rookwolken. Het leek of heel Londen in brand stond - zoals Hitler ge-
wild had. Diep onder de indruk zei ik tegen mijn Engelse buurman:
'Zal Londen ooit ophouden te branden?'
Zijn antwoord was Engels flegmatisch en zakelijk:
'Yes, it will, once the Jerries are gone. Tomorrow at dawn.
Ja, dat zal het, wanneer de Moffen eenmaal weg zijn. Morgen, bij het
aanbreken van de dag'

1. "Het Daeboek van Dr. G. H. C. Hart. Londen. Mei 1940-Mei 1941", Niihoff 1976.
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De executie van kolonel Oster
Hoe verging het verder de trouwe 'relatie' van Sas, Kolonel Oster?
Ofschoon de Gestapo-leiding in Berlijn hem al lang verdacht van
'landsverraderlijke activiteiten', had men blijkbaar onvoldoende be-
wijzen in handen om hem aan te pakken. Pas op 5 april 1943 deed men
dat, en toen nog indirect door een onderzoek in te stellen tegen zijn
medewerker Dohnanyi, die daarop werd gearresteerd. Oster, die tij-
dens het onderzoek van Dohnanyi had getracht incriminerende papie-
ren te vernietigen, werd in zijn functie geschorst, en later per 31 de-
cember 1943 definitief daarvan ontheven. Zijn Chef, Admiraal Cana-
ris, deelde spoedig deze behandeling, en in februari 1944 werd de hele
'Abwehr' overgedragen aan het Reichssicherheitshauptamt van de
SS. Canaris en Oster bleven voorshands op vrije voeten, maar werden
natuurlijk streng in het oog gehouden.
Pas na de mislukte aanslag op Hitlerop 20 juli 1944 vielen alle remmen
weg en werden Canaris en Oster gearresteerd en in de keldercellen in
het Gestapo-hoofdkwartier aan de Prinz Albrechtstrasse opgesloten,
evenals vele andere leiders van de geheime oppositie, waaronder zelfs
Dr. Hjalmer Schacht. Nadat dit gebouw bij een luchtaanval was ge-
troffen, werden o.a. Canaris, Oster en Schacht op 7 februari 1945 over-
gebracht naar de bunker in het concentratiekamp Flossenburg.
In cel 21 zat daar gevangen de Overste van de Deense Generale Staf
H.M. Lunding, voormalig Chef van de Deense Militaire Inlichtingen-
dienst. Aan hem danken wij de weergave hoe deze verzetsleiders de
laatste maanden van hun leven doorbrachten.' In de deur van cel 21
zat namelijk een dwarsspleet, die het de bewoner mogelijk maakte te
zien wat er gebeurde op de gang, maar ook, door een raam aan de over-
kant van de gang, op de binnenplaats van de gevangenis. De gevan-
genen werden zowel voor hun verhoren als later ter executie, van de
'schrijfkamer' langs de deur van cel 21 naar de binnenplaats gevoerd.
Daar waren onder een afdak zes ringen aan de muur aangebracht, en
daardoor heen zes lussen, waaraan de veroordeelden werden opgehan-
gen. Naast de ringen was tegen de muur een loden kogelvrije plaat
van ongeveer één vierkante meter grootte bevestigd. Daarvóór moes-
ten die veroordeelden neerknielen die door de Gestapo waren uitver-
koren voor het speciale voorrecht om door een nekschot geliquideerd
te worden.
Admiraal Canaris werd ondergebracht in cel 22 en geleidelijk ontwik-
kelde zich tussen de gevangenen van de cellen 21 en 22 een levendig
klopverkeer in morsetekens en een vriendschap in het aangezicht van
de dood. Hieruit weten we wat er gebeurde met Canaris, maar ook met
1. K.H. Abshagen, 'Canaris', blz. 378 e.v.
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Oster, die een paar cellen verderop zat en de behandeling van zijn chef
deelde,'
Volgens de indrukken van kolonel Lunding werden de gevangenen de
eerste weken wel telkens urenlang op de meest kwellende manier on-
dervraagd, maar zij werden niet lichamelijk gefolterd. Zij hoopten de
verhoren te kunnen rekken tot de Amerikaanse bevrijdingsiegers het
kamp zouden bereiken. Pas eind maart, na een bezoek van de Gesta-
po-chef Kaltenbrunner, begon men ze ook lichamelijk te mishande-
len.
In de nacht van 8 op 9 april werd door de SS in het concentratiekamp
een 'standgerecht' georganiseerd, een schijnproces, waarin Admiraal
Canaris, Kolonel Hans Oster, Dominee Dietrich Bonhoefer, Dr. Karl
Sack en enkele lotgenoten ter dood veroordeeld werden. Toen Canaris
die nacht na urenlange verhoren in zijn cel terugkeerde, deelde hij zijn
buurman in kloptaa! mee dat hij dacht dat dit de laatste keer was ge-
weest. Men had hem weer zwaar mishandeld en zijn neusbeen gebro-
ken. Hij geloofde nu dat zijn lot was bezegeld en dat hij en zijn lot-
genoten ter dood gebracht zouden worden.
Wanneer?
Morgen, bij het aanbreken van de dag.
Hoe kolonel Oster die laatste uren van zijn leven doorbracht, weten
we niet. Ongetwijfeld zal hij nagedacht hebben over wat hij gedaan
had, en als diep gelovig man verantwoording aan God hebben Afge-
legd, Wiens oordeel belangrijker was dan dat van het SS-standge-
recht. In zijn overtuiging dat hij juist had gehandeld was hij thans des
te meer gesterkt doordat zijn voorspelling, dat de aanval op het Wes-
ten het einde van Duitsland zou betekenen, bezig was zich ziendero-
gen te verwezenlijken.

Tegen zes uur 's morgens beginnen in de bunker de levenstekenen,
die de komende terechtstelling aankondigen. Het is nog donker. De
honden van de wacht beginnen onophoudelijk te blaffen, bewijs van
menselijke aanwezigheid op de binnenplaats. Het executietoneel
wordt schel door schijnwerpers verlicht. Zware laarzenstappen en rau-
we bevelen wekken de gevangenen. Lunding hoort hoe enkelen uit
hun cel worden gehaald.
'Cel 22!1

Geknars van een sleutel in het slot, dan van de scharnieren van de cel-
deur.
'Raus!'

1. Wij houden ons voor de feiten aan de beschrijving van Kol. Lunding.
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Voor hun celdeuren worden hun de hand- en voetboeien afgenomen,
die rinkelend op de grond vallen. Daarna worden ze naar de schrijf-
kamer geleid. Dan wordt ze toegebruld:
'Alles ausziehen!'
Dat brengt de veroordeelden de laatste zekerheid, want zij weten dat
de SS haar slachtoffers naakt ter dood brengt.
'Los!' En dan ziet de stille getuige langs het raam van de binnenplaats
het naakte bovenlijf van een kleine, oude man met de grijze kop en
de helblauwe ogen van Canaris voorbijschuiven voor zijn laatste gang.
De terechtstelling zelf kan hij niet zien. Hij wacht of hij een schot
hoort. Want een Duitse officier had het recht slechts door de kogel te
sterven, een traditie waaraan zelfs de SS zich meestal hield. Niet dit-
maal. Geen schot weerklinkt. Dat betekent: de strop. De onzekerheid
duurt niet lang, want vanaf het schavot wordt al gebruld:
'Der Nachste!',
waarop van de deur van de schrijfkamer teruggebruld wordt:
'Los!'
En opnieuw schuift een naakt, uitgemergeld bovenlichaam, maar met
opgeheven hoofd, langs het raam op de binnenplaats.
Zo begeeft zich kolonel Oster, vernederd, geslagen, gemarteld, naakt,
maar ongebroken van geest, in het grauwe ochtendlicht naar zijn laat-
ste ontmoeting met zijn Schepper.
Even geen geluid. Dan weerklinkt van rechts: 'der Nachtste!' En dan
van links: 'Los!'
Na Oster wordt dominee Bonhoeffer geëxecuteerd. Over zijn dood
hebben wij een aanvullend getuigenis van de kampdokter, SS Sturm-
bannführer, Dr. Hermann Fischer. Deze zag hem door de half-open
celdeur naakt neerknielen in innig gebed.
'Nooit', schrijft deze zeker niet weekhartige Nazi, 'ben ik zo geroerd
geweest. Zijn devotie was absoluut; hij leek bijna opgewekt.
Later, voor de galg, herhaalde hij een kort gebed; toen beklom hij vol-
komen beheerst het trapje naar de galg. Hij was in een paar minuten
dood. In de vijftig jaren van mijn dokterspraktijk heb ik nooit iemand
zo kalm en zo vol vertrouwen zien sterven.'
Zes keer herhaalt zich het lugubere beurtbevel van links en rechts.
Dan valt de stilte in, die voor Oster eeuwig zou zijn. De adelaar die
geen vliegen at, was opgestegen voor zijn laatste en hoogste vlucht.

Enige tijd later ruikt zijn medegevangene en vriend, Josef Muller, een
onmiskenbare brandlucht van lijken. Als hij naar het celraampje snelt,
verliest hij bijna het bewustzijn van ellende als hij ziet hoe de wind uit
het crematorium kleine, verschroeide huidschilvers van zijn vrienden
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tussen de tralies van zijn cel doet binnendwarrelen.1

Wat zijn Osters laatste gedachten geweest? Misschien zal hij zich heb-
ben herinnerd het verzoek dat hij eens, bij het begin van zijn waar-
schuwingen aan Nederland, tot een vriend richtte:
'Het is veel gemakkelijker een pistool te nemen en iemand kapot te
schieten; het is veel gemakkelijker een mitrailleurvuur tegemoet te lo-
pen dan datgene te doen wat ik besloten heb te doen. Als jij ooit in
die situatie mocht komen, dan vraag ik je: blijf ook na mijn dood de
vriend die weet wat mij bewogen heeft dingen te doen die anderen
misschien nooit zullen begrijpen, of althans nooit zelf zouden hebben
gedaan.1

En waarschijnlijk heeft hij ook gedacht aan de gevoelens die hij twee
jaar tevoren eens tegen zijn zoon had uitgesproken, en die geheel over-
eenkwamen met de laatste woorden van Admiraal Canaris in het
klopgesprek met zijn buurman:
'Ik sterf voor mijn vaderland; mijn geweten is zuiver. U als officier
moet begrijpen dat ik slechts mijn vaderlandse plicht deed toen ik
trachtte op te komen tegen de misdadige zinloosheid waarmee Hitler
Duitsland ten ondergang voert. Het was tevergeefs, want nu weet ik
dat Duitsland ten onder zal gaan; dat heb ik al sinds 1942 geweten.'
Dat had Oster al in 1939, vijf en een halfjaar geleden, voorspeld voor
het geval een aanval op Nederland, België en het Westen, een aanval
die hij tot het uiterste had trachten te voorkomen. En terwijl hij daar-
voor nu de hoogste prijs betaalde, voltrok zich aan het Derde Rijk zijn
profetie.
De ondergang kwam te laat om Oster te redden. Enkele dagen later
werd het concentratiekamp Flossenburg door de Amerikanen bevrijd.

1. Deutsch, 'Verschwörung gegen den Krieg', blz. 388; Manvell and Fraenkel, blz. 269;
Höhne. 'Canaris', blz. 569.
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IV Het zwaard en het woord
De tweede politie-actie1 en haar nasleep
September 1948 - Januari 1950

'Het probleem Indonesië kan naar mijn overtuiging alleen worden op-
gelost, wanneer die oplossing op drieërlei terrein aanvaardbaar is, nl.
in Nederland, in Indonesië en in het buitenland.

Het is een schaakspel, waarbij de verdediging en aanval op drie ver-
schillende fronten moet worden gespeeld. Het veld en het aantal stuk-
ken zijn beperkt, en elke zet heeft verschillende invloeden op elk der
drie fronten.

De grote moeilijkheid voor de regering is, dat zij zowel tegen een bui-
tenlands als tegen een binnenlands politiek front moet optomen en
bovendien een oplossing in Indië tot stand moet brengen, die het
rechtsgevoel bevredigt.'

Zo schreef op 8 september 1948, een maand na zijn ambtsaanvaar-
ding, de nieuw optredende Minister van Buitenlandse Zaken Mr. D.
U. Stikker, aan één zijner voorgangers, Mr. E. N. van Kleffens.

Het tekent de staatsman dat hij zo de nadruk legde op de noodzaak
van een oplossing die op alle drie fronten aanvaardbaar was, iets wat
later in de Nieuw-Guinea kwestie voor een nog groter aantal fronten
zou gelden. Het tekent ook hoe welhaast onoplosbaar voor ons het
probleem was om in de Indonesische kwestie tot een voor alle partijen
bevredigende oplossing te komen, omdat de uitgangspunten jaren-
lang hemelsbreed uit elkaar lagen. Ons volk, ternauwernood bekomen
van het trauma van vijfjaren bezetting, was innerlijk niet onmiddel-
lijk rijp de enorme stap te doen naar aanvaarding van een volledige In-
donesische onafhankelijkheid. De Indonesiërs, zelf ternauwernood
bekomen van het trauma van een bezetting die een in de loop van eeu-
wen gegroeide Nederlandse gezagsstructuur plotseling had doen in-
storten, waren hunnerzijds niet bereid voor hun verdere evolutie eerst

1. Ofschoon de officiële benaming luidde 'politionele actie', zal in dit geschrift ook dik-
wijls het woord 'politie-actie' worden gebruikt, dat in de spreektaal burgerrecht heeft
verkregen.
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weer aan te knopen bij de status quo van vóór de oorlog.
Dit fundamentele verschil van instelling was de diepere oorzaak van
die tragische aaneenrijging van besprekingen, afspraken, gebroken af-
spraken en wapengeweld die zich van 1945 af voltrok onder de naam
'de Indonesische kwestie'. De mijlpalen op die lijdensweg zijn bekend:
de conferentie op de 'Hoge Veluwe' in april 1946; de overeenkomst
van Linggadjati van november 1946; de eerste politie-actie van juli
1947; de behandeling daarvan in de veiligheidsraad in augustus; de
'Renville' overeenkomsten van 17 januari 1948.
Al deze gebeurtenissen zijn voldoende bekend en uitvoerig van com-
mentaar voorzien, al moet een definitief standaardwerk over deze
hoogst belangrijke en roerige periode uit onze geschiedenis nog ge-
schreven worden. Dat te doen is natuurlijk niet de bedoeling van dit
verhaal; wèl om daarvoor wellicht een bijdrage te leveren door per-
soonlijke waarnemingen vast te leggen van één van de deelnemers
aan de laatste episoden, en in het bijzonder het verhaal hoe één onzer
topdiplomaten dit drama tenslotte tot een ontknoping heeft gebracht
welke, gezien zijn uitgangspositie, een mirakel mag heten.

September 1948: Het roer gaat om
Als die uitgangspositie neem ik september 1948. Niet omdat dat toe-
vallig het tijdstip was waarop ik persoonlijk bij de Indonesische kwes-
tie betrokken raakte, maar omdat het in meerdere opzichten een keer-
punt vormde in die woelige tijd. De verkiezingen van juli hadden de
Partij van de Arbeid een verlies van 2 zetels opgeleverd, vooral van-
wege haar conciliante houding inzake Indonesië. Daarentegen was de
V. V.D. er wèl bij gevaren dat zij de regeringspolitiek tegenover de Re-
publiek scherp becritiseerd had onderde leuzen: 'Hebt u er ook genoeg
van?' en: 'Het roer moet om!' Versterkt door stemmenwinst, trad zij
tesamen met de C.H.U. toe tot het nieuwe Kabinet-Drees dat zich op
8 augustus 1948 presenteerde.
Zowel de stemming als de regeringsconstellatie in Nederland waren
rijp voor een straffer optreden tegen de Republiek, en de omstandig-
heden in Indonesië gaven daar alle aanleiding toe. De wapenstilstand,
neergelegd in de overeenkomsten van Linggadjati en van de 'Renvil-
le', werd voortdurend geschonden; talrijke Nederlandse protesten
daartegen bij de Commissie voor Goede Diensten van de V.N.1 had-
den generlei effect, noch kregen wij daartegen de Amerikaanse steun,
die ons bij de ondertekening was toegezegd. Dientengevolge steeg het

1. Deze Commissie bestond uit vertegenwoordigers van België, Australië en de Ver.
Staten, resp. als behartigers van het Nederlandse en Republikeinse belang en als neu-
trale derde.
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aantal Republikeinse infiltraties door de bestandslijn heen zodanig dat
zij in sommige gebieden het karakter aannamen van een gewapende
opmars. Een door de Engelse en Franse militaire waarnemers van de
Ver. Naties opgesteld concept-rapport, waarin de Republiek voor deze
bestandsschendingen aansprakelijk werd gesteld, werd door hun
Amerikaanse collega zodanig omgewerkt dat alles werd toegeschre-
ven aan vrees voor een komende Nederlandse militaire actie. Intimi-
datie, sabotage, rampok, roof en moord stegen in het gebied onder Ne-
derlandse controle onrustbarend als gevolg van republikeinse agitatie.
In het Republikeinse gebied anderszijds brak in Madioen op 19 sep-
tember een communistische opstand onder leiding van Moeso uit, die
steun kreeg van bepaalde Republikeinse strijdkrachten.
Bovendien waren de onderhandelingen over de status van de Repu-
bliek en over de toekomstige structuur van Indonesië in de maanden
sinds de Renvilleovereenkomst op een dood punt gekomen en was
onze verhouding tot de Commissie voor Goede Diensten vastgelopen.
Eén en ander was het gevolg van eenzijdig door het Amerikaanse
Commissie-lid Merle Cochran op 10 september 1948 ingediende voor-
stellen vooreen algehele politieke regeling. Deze bevatten enkele pun-
ten die door Nederland als basis van discussie konden worden aan-
vaard. Dat gold met name voor het federale karakter van de te schep-
pen Verenigde Staten van Indonesië, tot uiting komend in een Fede-
rale Raad waarin de Republiek niet meer dan 1/3 van de leden zou be-
zitten. Andere aspecten waren echter naar Nederlands inzicht onrea-
listisch, onuitvoerbaar of onaanvaardbaar. Dat betrof vooral het ty-
pisch Amerikaanse voorstel tot het houden van verkiezingen in heel
Indonesië binnen zes maanden, zonder enige waarborgen voor de vrij-
heid van meningsuiting, en voordat er zelfs een interim-regering voor
heel Indonesië zou zijn gevormd.
De terreur uitgeoefend binnen en door de Republiek toonde wel wat
er onder die omstandigheden van 'vrije verkiezingen' geworden zou
zijn Verder wilde Nederland niet afzien van de mogelijkheid tot ver-
dere vorming van deelstaten buiten Java, Sumatra en Madoera. Ha-
rerzijds achtte de Commissie, en speciaal het Amerikaanse lid, deze
Nederlandse houding onredelijk en stroef.
Al deze factoren veroorzaakten een hoge mate van onveiligheid, on-
rust en frustratie, en een driezijdige irritatie tussen de Nederlanders,
de Republikeinen en de C.G.D., welke de toestand steeds moeilijker
houdbaar maakte. De nieuwe Nederlandse regering zag als remedie
voor deze onhoudbare toestand slechts twee alternatieve mogelijkhe-
den: óf het snel bereiken van een duidelijke overeenkomst met de Re-
publiek, óf, als dat niet lukte, een harder ingrijpen tegenover de Re-
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publiek. Zij stelde dan ook op 4 oktober in haar antwoord aan Cochran
als preliminaire voorwaarden voor de hervatting van de onderhande-
lingen een onmiddellijk einde van de vijandelijke acties, van de aan-
sporing daartoe, en van de wapensmokkel, terwijl binnen drie weken
een algehele regeling zou moeten worden bereikt.
Lt. Gouverneur-Generaal van Mook kon zich niet verenigen met be-
paalde nieuwe beleidslijnen, waarop hem op bruuske wijze ontslag
werd verleend. Hij werd opgevolgd door dr. Bee!, een exponent van
de straffere Regeringspolitiek, met de titel van Hoge Vertegenwoor-
diger van de Kroon (H.V.K.).
Een levendig beeld van die onrustige periode is te vinden in twee rap-
porten van de Legercommandant Generaal Spoor van 13 september
en 20 oktober 1948.
Generaal Spoor was een begaafd en veelzijdig man met een ambiva-
lente natuur: hij was niet het type van de beroepsofficier, maar veeleer
een mengeling van artiest en militair, die de pen en de strijkstok met
evenveel verve voerde als het zwaard; een man die voor zijn soldaten
en ondergeschikten een sterk charisma uitstraalde. Zijn dualistische
natuur was een gevolg van zijn afkomst en opvoeding; zijn vader was
een bekend muziekpaedagoog,diehem vanaf zijn vijfde jaar de strijk-
stok had leren hanteren. Tijdens het verblijf van de uitgeweken Ne-
derlands-Indische strijdkrachten in Australië gaf hij aldaar twee keer
een concert, hetwelk beide keren leidde tot een uitnodiging om Ie
Concertmeester in een Australisch orkest te worden. Toen hij na de
oorlog tot legercommandant in Ned. Tndië werd benoemd, nam één
zijner oudere collegae ontslag met het commentaar: 'Ik heb er geen be-
zwaar tegen onder een jongere officier te dienen, maar wel onder een
vioolspelende intellectueel.1 Ik vermeld dit opdat men niet denkt dat
hij was wat de Republikeinen meenden, n.1. een houwdegen die persé
een militaire oplossing zocht teneinde het Kon. Nederlands-Indische
leger te rehabiliteren na de smaad van de Japanse invasie. Die
kant was v/el aanwezig in zijn natuur, maar zijn intelligentie en zijn
politiek gevoel deden hem begrijpen dat je er in de concrete situatie
van 1945-1949 daarmee niet kwam. Nochtans voelde hij zich verplicht
in zijn rapporten een indrukwekkende opsomming te geven van de
talloze infiltraties, bestandsschendingen, moorden, e.d. waarmee de
bevolking van Republikeinse kant werd geterroriseerd in het gebied
waar hij de verantwoordelijkheid voorde veiligheid droeg. Het was de
oude ervaring van een Westerse strijdkracht in een Aziatisch land, die
wij tevoren hadden gezien in Maiakka, en later op vee! groter schaal
zouden zien in Vietnam: een Westerse strijdmacht kan een gebied wel
bezetten, in zoverre dat zij de bestuurscentra in handen houdt, maar
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dat heeft geen zin als zij niet kan rekenen op de steun van de bevol-
king, en die krijgt men, nog afgezien van haar politieke sympathie,
niet indien men haar niet kan beschermen tegen heimelijke intimida-
tie en terreur.
In zijn nota van 20 oktober concludeerde Generaal Spoor:

'Op grond van een driejarige ervaring zie ik mij genoodzaakt met
de meeste klem de onverbiddelijkheid van een militaire actie
tegen de Republiek op korte termijn te betogen.'

Deze 'politie-actie' zou volgens de Generaal moeten voldoen aan drie
vereisten:
- zij zou ditmaal de macht van de Republiek definitief moeten ver-

nietigen door een rechtstreekse aanval op Djokjakarta;
- de initiële operaties op Java zouden niet meer dan 6 tot 8 dagen

moeten vergen, waarna operaties op Sumatra zouden kunnen be-
ginnen;

- 'de operatie dient niet te worden beëindigd voordat het strate-
gisch-politieke doel van de actie is bereikt, en het bereikte zal on-
der geen voorwaarde (moeten) worden prijsgegeven.'

Deze voorwaarden waren representatief voor de wijd-verbreide op-
vatting onder vele Nederlanders in Indonesië in die dagen, nl. dat de
Indonesische kwestie allang tot het verleden zou behoren als de Ne-
derlandse regering niet in augutstus 1947 onder druk van de P.v.d.A.
en van de Veiligheidsraad de opmars naar Djokjakarta halverwege
had gestopt. En daaruit vloeide dan de gevolgtrekking voort, dat als
men een militaire actie kon herhalen en dan met alle kracht dóórzet-
ten, zonder door de politici geremd te worden, zulks de zaak defini-
tief zou oplossen. M.a.w. men wilde de eerste politie-actie, die om
binnenlands-politieke en buitenlands-politieke redenen halverwege
gestopt was, 'afmaken'.
Deze redenering, die men later op grote schaal ook in Vietnam zou
horen, had in zoverre een grond van waarheid, dat wij in de onder-
handelingen over Indonesië's toekomst een veel sterkere positie had-
den kunnen innemen indien de politie-actie van 1947 zou zijn voort-
gezet tot haar logische einddoel, de bezetting van Djokjakarta. Maar
te menen, zoals de meeste aanhangers van deze argumentatie deden,
dat daarmee de zaak zou zijn afgedaan en 'de Indonesische kwestie
zou zijn opgelost' was een naieve misrekening, zoals de nasleep van
de tweede politie-actie zou bewijzen. Het was een misvatting omdat
zij evenzeer de diepte van het Indonesische nationalisme als de
kracht van de internationale factoren miskende. Het was deze fun-
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damentele misvatting die maakte dat het militaire succes van de poli-
tie-actie tenslotte tot een politieke nederlaag leidde.
De nieuwe Minister van Overzeesche Gebieden, Mr. E.M.J.A. Sas-
sen, en het Kabinet-Drees stonden in principe niet afwijzend tegen-
over een militaire oplossing, maar pas indien één of meer laatste po-
gingen tot een vreedzame oplossing zouden afstuiten op onwil van
de Republiek. Zou haar onwil om tot een gemeenschappelijke oplos-
sing te geraken duidelijk blijken, dan bleef er niets anders over, zo
was de redenering, dan de Republiek militair buiten spel te zetten
om vervolgens in samenwerking met de Federalisten de staatkundi-
ge ontwikkeling van Indonesië tot onafhankelijkheid volgens onze
denkbeelden en die der Federalisten te verwezenlijken. De opvatting
die men tegenwoordig in binnen- en buitenland nog wel hoort ver-
kondigen, als zou Nederland zich gewapenderhand hebben verzet te-
gen de onafhankelijkheid van Indonesië is bepaald niet juist; die on-
afhankelijkheid was door allen als einddoel erkend. Waar het om
ging was hoe, hoe snel, en vooral: onder welk regime Indonesië onaf-
hankelijk zou worden, nl. als een Java-centrische eenheidsstaat on-
der Soekarno,1 of als een federale staat, waarvan de Republiek
slechts de voornaamste deelstaat zou vormen. Daarmee hing verder
samen het verschil van mening of Sumatra wel of niet deel van de
Republiek zou uitmaken.
In haar definitieve antwoord van 14 october 1948 op de voorstellen
van Merle Cochran maakte de Nederlandse regering nogmaals haar
bereidheid duidelijk om de onderhandelingen met de Republiek
voort te zetten, maar tevens dat zij niet onder alle omstandigheden
werkeloos zou kunnen blijven toezien, en 'dat zich omstandigheden
zouden kunnen voordoen welke daadwerkelijk ingrijpen onvermij-
delijk zouden kunnen maken'. Tegelijk hield dat Nederlandse ant-
woord een tegenvoorstel in, dat practisch neerkwam op geleidelijke
liquidatie van de Republiek als staatkundige eenheid en haar vervan-
ging door elf federale deelstaten in de Verenigde Staten van Indone-
sië - voor de Republiek uiteraard geen erg aantrekkelijk aanbod. Af-
gezien daarvan wees zij op 21 october de Nederlandse voorwaarden
inzake bestandshandhaving af, en de schendingen bleven toenemen.
Indien deze laatste pogingen tot een vergelijk mochten mislukken en
het tot een militarire actie zou komen, moest gerekend worden op
heftige reacties in het buitenland, speciaal in de Aziatische landen,
en op een streven tot sancties tegen Nederland in de Veiligheidsraad.

1. In dit geschrift zal in eigennamen in het algemeen de moderne Indonesische spel-
ling gevolgd worden van 'u' voor onze 'oe,' behalve daar waar de betrokkene zelf zijn
naam met een 'oe' placht te spellen, zoals Soekarno en Soebandrio.
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Voor de weinig aantrekkelijke taak Nederland dan in die Raad te
vertegenwoordigen, zocht de regering aan onze jeugdige en bekwa-
me Ambassadeur in Ottawa, Dr. J. H. van Roijen, die in de oorlog al
naam gemaakt had in het verzet en daarna als kortstondig Minister
van Buitenlandse Zaken. Deze bevond zich vanaf september 1948 in
Parijs als leider van de Nederlandse Delegatie naar de Tweede Alge-
mene Vergadering van de Verenigde Naties. Aangezien ik zelf ge-
plaatst was in de Permanente Vertegenwoordiging bij de Verenigde
Naties, maakte ik tot mijn geluk ook deel uit van die Delegatie, en zo
kwam het dat ik werd aangewezen als eerste medewerker van van
Roijen voor zijn taak in de Veiligheidsraad. Met het oog op die taak
kregen wij in Parijs copie van alle telegrammen Indonesië betreffen-
de, en volgden aldus de Indonesische kwestie in détail.

De Algemene Vergadering in Parijs
Ik behoud altijd nog de beste herinneringen aan die Algemene Ver-
gadering in de herfst van 1948. Parijs was nog bezig te bekomen van
vijf jaar Duitse bezetting. Zij was als een geschonden schone, die
weet dat haar uiterlijk heeft geleden, maar er zich tegelijk van be-
wust is dat zij altijd nog aantrekkelijk genoeg is om te boeien, terwijl
zij zorgvuldig aan het herstel van haar vroegere schoonheid werkt.
De Delegatie stond op een hoog peil, niet alleen door de leiding van
Van Roijen, maar ook door de deelname van vooraanstaande Ka-
merleden, zoals Pater Didimus de Beaufort, Mej. Marga Klompé en
Mr. J. A. Burger, en daarnaast een eminent volkenrechtsgeleerde,
Prof. Francois.
De Nederlandse Delegatie was, onze traditionele zuinigheid getrouw,
gehuisvest in een hotel dat gebouwd was in de tijd van Napoleon II!
en kennelijk sindsdien nooit vernieuwd, maar zo kort na de oorlog
waren we niet verwend. Erger was dat er sindsdien kennelijk ook
geen stof was afgenomen, noch waren, naar ons leek, de elektrische
peren ooit vernieuwd. Dit laatste gaf één gedelegeerde aanleiding
zich in de delegatievergadering te beklagen dat het enige bruikbare
licht op zijn nachttafeltje stond, zodat hij, om de delegatiestukken te
bestuderen genoodzaakt was 's avonds meteen na het diner in bed te
gaan liggen lezen, een vooruitzicht dat hem ook in het Parijs van
1948 kennelijk niet toelachte.
De debatten in de Verenigde Naties waren dat jaar vooral interessant
doordat de blokkade van Berlijn tijdens de Vergadering haar hoogte-
punt bereikte en in de Veiligheidsraad werd uitgevochten. Zelf zette
ik mij in de Juridische Commissie in voor het tot stand komen van
de Genocide-Conventie, een onderwerp dat in die dagen actueel was
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door de herinnering aan de Nazi-pogingen de Joden uit te roeien. Of-
schoon ik mij destijds zeer voor het anti-genocide-conventie heb in-
gezet, en in de plenaire Algemene Vergadering een rede hield ter
verdediging daarvan, moet ik bekennen dat ik toen niet heb kunnen
vermoeden dat het onderwerp helaas nadien nog in vele andere si-
tuaties opnieuw actueel zou worden.
Wat de onderwerpen van de Algemene Vergadering betrof, viel me
één lacune op, die ik nadien helaas nog meermalen heb moeten con-
stateren in de Verenigde Naties: dat er met geen woord werd gespro-
ken over datgene wat voor mijn gevoel op dat ogenblik de belangrijk-
ste ontwikkeling was in de wereld, en dat was in 1948 de snel voort-
schrijdende machtsovername door de communisten in China. Ik
wees daar eens op in een delegatie-vergadering, waarbij ik betoogde
dat de uitslag van de strijd, die op dat ogenblik woedde op de slagvel-
den bij i-isuchow naar mijn mening meer invloed op het wereldge-
beuren zou hebben dan alle onderwerpen op de agenda van de Ver-
enigde Naties bij elkaar. De Delegatie hoorde mijn betoog beleefd
aan, en het werd in de notulen opgenomen, maar enige reactie lokte
het niet uit; men vond het, geloof ik, wat vreemd dat iemand zich
druk maakte over iets dat zó ver weg en zó onzeker was. (Zelfs toen
ik in 1962 na een lange reis door China en Siberië in Nederland te-
rugkeerde, vond ik daar eigenlijk slechts twee mensen werkelijk
diepgaand geïnteresseerd in wat er in China gebeurde: de ene was de
ambtenaar op Buitenlandse Zaken die China behandelde; de andere
was Koningin Juiiana. . .)

Vooruit denken
Ondanks deze lacune was de Tweede vergadering van de Verenigde
Naties in Parijs bijzonder interessant en had ook heel plezierig kun-
nen zijn, als in ons achterhoofd niet steeds de mogelijkheid van een
militaire actie in Indonesië had gespookt, met de wetenschap dat een
lawine van critiek en verbittering dan op ons zou neerkomen.
Van Roijen en degenen die aangewezen waren hem in dat geval in de
Veiligheidsraad ter zijde te staan, trachtten in onderlinge gedachten-
wisseiing te voorzien hoe de gang van zaken in de Veiligheidsraad
waarschijnlijk zou zijn, en wat er tevoren nog kon worden gedaan om
een eventuele militaire actie voor de wereidopinie begrijpelijk te ma
ken, opdat men, indien het zover kwam, niet de indruk zou hebben
dat Nederland onverwachts en zonder goede redenen de wapens had
opgevat.

Daartoe zond Van Roijen op 31 oktober uit Parijs het verzoek een sa-
menvattend 'kiachtenrapporf over de bestandsschendingen e.d. te
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doen opstellen, teneinde daaraan bekendheid te geven bij de leden van
de Veiligheidsraad, onder uitdrukkelijke toevoeging dat de Neder-
landse Regering nog steeds bereid was onderhandelingen te beginnen,
mits de bestandsschendingen dan zouden ophouden.
In deze trant doordenkende vroeg hij tien dagen later om een specifi-
catie van de 1100 bestandsschendingen, moorden, ontvoeringen,
e.d. die volgens onze autoriteiten in Indonesië binnen het gebied on-
der Nederlands gezag hadden plaats gevonden.
Belangrijker dan deze beide verzoeken was in het licht van de latere
gebeurtenissen, een prognose die wij vier dagen later na rijp beraad
naar Den Haag zonden om de regering een inzicht te geven hoe, in
geval zij tot een politie-actie mocht overgaan, waarschijnlijk de be-
handeling daarvan in de Veiligheidsraad zou verlopen, welke maat-
regelen tegen ons te verwachten zouden zijn, en hoeveel tijd wij ter
beschikking zouden hebben, dit alles beoordeeld aan de hand van
vorige gevallen in de Veiligheidsraad.
Onmiddellijk na het bekend worden van een eventuele Nederlandse
politie-actie, aldus onze prognose, zal de Raad in spoedzitting vergade-
ren en een beroep doen op partijen om de vijandelijkheden te staken.
Wellicht zal dan in een daartoe strekkende resolutie meteen al worden
opgenomen een waarschuwing dat niet-nakoming zal worden be-
schouwd te vallen onder artikel 39 e.v., van het Handvest, die sancties
tegen een aanvaller mogelijk maken, doch het is ook denkbaar dat
deze waarschuwing pas wordt gegeven in een volgende phase, indien
na enkele dagen de vijandelijkheden nog niet zijn gestopt. Al dan niet
na deze voorafgaande waarschuwing zal de toestand dan waarschijn-
lijk worden verklaard te vallen onder Artikel 39 e.v. Indien het prece-
dent inzake Palestina wordt gevolgd, zal daarna worden besloten te
onderzoeken wat voor sancties behoren te worden toegepast, waarbij
men normaliter met de zachtste zal beginnen, teneinde ze zo nodig ge-
leidelijk te verscherpen.
Als denkbare sancties, in volgorde van scherpte, noemde de progno-
se:
1. Het terugroepen van Chefs van missie, hetgeen echter in dit ge-

val onwaarschijnlijk werd geacht.
2. Weigering van leningen c.q. blokkering van toegestane credieten.
3. Een embargo op oorlogsleveranties aan beide partijen, lees, in de

praktijk: Nederland. Dit middel is reeds toegepast door enkele in-
dividuele landen en voor uitgebreider toepassing vatbaar.

4. Het stopzetten van de Marshall-steun.
5. Blokkering van Nederlandse tegoeden in het buitenland.
6. Het lamleggen van de Nederlandse scheepvaart en luchtvaart.
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7. Embargo op uitvoer van bepaalde goederen naar Nederland en In-
donesië.

8. Boycot van Nederlandse goederen.
9. Militaire sancties werden theroretisch denkbaar, maar in de prak-

tijk onwaarschijnlijk geacht, daar de Raad ongetwijfeld er op zou
rekenen dat Nederland al in een vroeger stadium voor economi-
sche sancties zou moeten wijken.

Het telegram wees er verder op dat er op dat ogenblik nog geen pre-
cedenten bestonden van toepassing van sancties door de Veilig-
heidsraad, maar dat dit geen waarborg bood dat men niet zou trach-
ten die tegen Nederland aan te wenden, gezien de algemene afkeer
van alles wat als 'kolonialisme' gold. De conclusie van de prognose
luidde dat uit de geschetste verwachting mocht worden afgeleid, dat
tot een eerste toepassing van sancties wellicht een week of zelfs lan-
ger zou kunnen verlopen.
De strekking van het telegram was, dachten wij, de opstellers, duide-
lijk, nl. om er op te wijzen dat Nederland, indien het tot de politie-actie
overging, niet meer dan een week of iets langer de tijd zou hebben
vóór de internationale reactie tegen ons effectief zou beginnen te
worden, en dat we dus moesten zorgen vóór die tijd een 'fait accompli',
een voldongen feit, tot stand te brengen, wilden wij enige hoop hebben
dit te kunnen handhaven onder trotsering van de Veiligheidsraad.
Later, toen de Nederlandse politiek juist op dit punt tekort schoot,
heb ik mij wel eens afgevraagd of dit laatste element misschien niet
duidelijk genoeg in het telegram uitgedrukt stond; maar voor ons
was dit vanzelfsprekend, en wanneer men een zo hoog spel speelt als
Nederland op dat ogenblik deed moet men dat beseffen. Een politiek
van het fait accompli, zoals de internationaal gebruikelijke betiteling
luidt, heeft (helaas) dikwijls succes in de wereld, maar wanneer men
haar wil toepassen moet men het goed doen, en dan is het eerste ver-
eiste snelheid; het voldongen feit moet inderdaad voldongen zijn
vóór de tegenkrachten effectief beginnen te worden. En 'fait accom-
pli' betekende in dit geval niet slechts een militaire overwinning,
maar ook een politieke oplossing in Indonesië die voor gematigde en
redelijke elementen in binnen- en buitenland aanvaardbaar was. -
Inmiddels bewogen op het strijdtoneel Indonesië de gebeurtenissen,
zoals wij via de spiegel Den Haag konden gadeslaan, zich snel naar
een crisis toe.
Minister Stikker bracht begin November een bezoek aan Indonesië
en voerde, vergezeld van een ambtelijke delegatie, in het bergoord
Kalioerang enkele gesprekken met Hatta, die goed verliepen, en aan
de delegatie het gevoel gaven dat een oplossing dichterbij was geko-
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men. Men vindt een zakelijk verslag daarvan in de Memoires van
Stikker.
Aangezien het doel van dit boek is een zo veelzijdig mogelijk beeld
te geven van de gebeurtenissen, gezien door de ogen van tijdgeno-
ten, wil ik hier kort het woord laten aan een vriend en collega uit die
jaren, Dr. P. J. Koets, destijds Directeur van het Kabinet van de
H.V.K., die deel uitmaakte van de missie-Stikker naar Kalioerang.1

Deze heeft mij toegestaan hier een aantal passages te publiceren uit
het verslag dat hij nog in Indonesië, vóór zijn vertrek in begin 1950,
voor zichzelf had geschreven voor eventuele memoires. Daaraan
danken wij het volgende stemmingsvolle tijdsbeeld van de onder-
handelingen van de missie-Stikker in Kalioerang uit de pen van een
pro-Repubiikeins missielid. Men vindt er welsprekend in uitgedrukt
de sfeer van begrip en hoop die de onderhandelingen kenmerkte en
de ondefinieerbare mystiek van Djokja, waaraan zelfs een nuchter
zakenman en politicus als Stikker zich niet kon onttrekken.

DE DRAAD WEER OPGEVAT
(November 1948)
uit een verslag van Dr. P. J. Koets

'Nauwelijks was de Constellation, waarmede de afgetreden Lt. Gou-
verneur-Generaal van Mook naar Nederland terugkeerde, uit het ge-
zicht verdwenen, of wij begaven ons naar de klaarstaande Dakota van
de Commissie voor Goede Diensten, die ter beschikking was gesteld
van minister Stikker om hem en zijn gezelschap naar Djokja te bren-
gen.
Er zou een laatste poging worden gedaan door rechtstreeks overleg
met de republikeinse leiders een oplossing te vinden, dit keer 'op het
hoogste niveau', zoals dat heet. Het was niet zonder humor, dat van
Nederlandse kant dit overleg zou worden gevoerd door een minister,
wiens partij de verkiezingscampagne had gevoerd met leuzen als
'Hebt gij ook genoeg van Soekamo?' en 'Het roer moet om!' In Batavia
wordt dan ook het grapje verteld, dat Kalioerang, het bergplaatsje bo-

!. Dr. Koets is een man die een veelzijdige loopbaan en veelzijdige verdiensten voor
ons land heeft gehad. In de gouvernementsdienst in Ned. Indië bekleedde hij na de
oorlog jarenlang de zeer invloedrijke functie van Directeur van het Kabinet van de
Gouverneur-Generaal (later geheten H.V.K.) onder van Mook, Beel en Lovink. Hij
heeft dus de hele na-oorlogse ontwikkeling in Indonesië tot de souvereiniteits-over-
dracbt meegemaakt en mee-beïnvloed. Na de souvereiniteits-overdracht teruggekeerd
naar Nederland, was hij van 1951 tot 1961 Hoofdredacteur van 'Het Parool', en daarna
Wethouder van Amsterdam.
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ven Djokja, waar ook dit maal de besprekingen plaatsvonden, was her-
doopt in Kaliroerom.
Al dadelijk bij Stikker's aankomst, enkele dagen voor het vertrek van
Dr. Van Mook, werd het duidelijk dat zijn aanpak van het vraagstuk
een heel andere was dan wij van een leidende figuur van de V.V.D.
hadden gevreesd. De internationale blik van de zakenman en de er-
varingen als minister van Buitenlandse Zaken hadden zijn geest rijp
gemaakt om ook het Indonesische vraagstuk te zien, niet in de eerste
plaats als een inzet in de binnenlandse strijd der Nederlandse partijen,
maar als een element in het intemationaal-politieke krachtenveld.
Niet dat binneniands-politieke overwegingen geen rol speelden. Het
was destijds a! een publiek geheim dat er een zekere mate van per-
soonlijk antagonisme bestond tussen Mr. Stikker en Mr. Sassen, en de
positie van eerstgenoemde was dus dubbel delicaat, nu laatstgenoem-
de, als minister van Overzeese Gebiedsdelen uiteraard in eerste in-
stantie de aangewezen man om het ministerieel overleg te voeren,
door de behandeling in de Kamers van de zgn. noodwet, niet naar In-
donesië kon komen. Het is mogelijk dat wij van deze persoonlijke si-
tuatie profijt trokken, in zoverre als minister Stikker dientengevolge
meer dan ooit was geneigd de volle nadruk te leggen op de interna-
tionale kant van het vraagstuk.
Internationaal stonden wij dan ook wel bijzonder zwak. Tegenover de
poging van de Amerikaanse en Australische leden van de C.G.D. een
oplossing aan de hand te doen hadden wij, op goede gronden, een ne-
gatieve houding aangenomen, maar het bleef jammer dat het tot ok-
tober moest duren eer wij onzerzijds een alomvattend voorstel - het
eerste sinds Linggadjati - ter tafel brachten.
Daar kwam nog iets bij. Cochran had in september zijn éénzijdig ini-
tiatief genomen, onder de indruk van de steeds toenemende dreiging
van de uiterst-linkse vleugel in het republikeinse bestel onder leiding
van de communisten. Toen dan ook. ondanks zijn overijlde stap, in
de tweede helft van september de communistische opstand van Moe-
so toch losbarstte, was er een begrijpelijke neiging ons venvijtend voor
te houden 'we told you so!'
Nadat in de loop van oktober duidelijk was geworden dat Hatta zich
zou weten te handhaven, en nadat de republiek met een voor velen
volkomen onverwachte energie de communistische opstand bloedig
had onderdrukt, stegen de papieren van de republikeinse regering bij
de Amerikanen zeer aanzienlijk. Hier had men nu een Aziatische na-
tionale beweging, die weliswaar strijd voerde tegen Westerse over-
heersing, maar tegelijkertijd, en met succes, front maakte tegen het
communisme, en die dus alle steun verdiende. Dat deze Amerikaanse
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zienswijze in deze vorm de zaak wel wat al te zeer vereenvoudigde was
voor ieder onzer onmiddellijk duidelijk. Het waarheidselement was
evenwel té groot, dan dat de Nederlandse kritiek de Amerikaanse op-
vattingen principieel kon wijzigen.
Het was dan ook van het allergrootste belang, onzerzijds onmisken-
baar en metterdaad te bewijzen, dat wij wel degelijk met volle ernst
streefden naar een redelijke oplossing van het geschil, dat ons nu al
ruim driejaren gescheiden hield van de republikeinse voormannen en
- het dient erkend - van een zeer belangrijk deel der hele Indonesische
nationale beweging. Zulk een bewijs nu was het persoonlijke bezoek
van minister Stikker aan Djokja.
Over het nut van onze reis waren buiten de delegatie de meningen
verdeeld, maar tussen de minister en al zijn medewerkers bestond vol-
ledige overeenstemming: de situatie van het ogenblik kón niet voort-
duren, terwijl het forceren van een oplossing door militaire actie zulke
ontzaglijke gevaren met zich bracht, dat het onafwijsbare plicht was,
alvorens dit alternatief zelfs maar te overwegen, er volkomen zeker
van te zijn dat alle andere middelen waren beproefd zonder tot het ge-
wenste doel te leiden.
Ik had de indruk dat Mr. Stikker bij zijn komst in Indonesië wellicht
de bezwaren aan een hernieuwd gewapend optreden verbonden iets
minder zwaar telde dan wij, maar in elk geval al zeer spoedig geheel
was gewonnen voor het inzicht dat zo niet alles, dan toch vrijwel al-
les, beter was dan dat.
In eerste aanleg voerde Stikker het overleg met Hatta, terwijl wij ons
in groepen gesplitst met verschillende van de republikeinse voorman-
nen onderhielden. Van onderhandelen was vooralsnog geen sprake.
De opzet was het terrein te verkennen, na te gaan waar de principiële
geschilpunten lagen, en waar overeenstemming mogelijk leek. Bo-
venal om duidelijk te maken dat de bestaande situatie niet kón voort-
duren en dat er een oplossing moest komen. Over militair ingrijpen
werd niet gesproken, maar het was duidelijk dat de gedachte aan deze
mogelijkheid bij ons allen, Indonesiërs en Nederlanders, leefde, onze
gedachten kleurde en beiderzijds ons aanspoorde, als het maar even
kon, een oplossing te vinden.
Al heel gauw werd het overduidelijk dat in feite de moeilijkheden nog
altijd dezelfde waren. Zo werd door de Indonesische heren betoogd,
dat de republiek al een vrije en onafhankelijke staat was en als zodanig
door 'het volk' werd beleefd en gewaardeerd. Voor de Republiek was
het dus een stap achteruit, wanneer zij een deel van haar verworven-
heden prijs zou geven aan een toch altijd nog afhankelijke interim-re-
gering. Het zou de grootste moeite kosten een dergelijke 'capitis di-
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minutio' aannemelijk te maken voor de eigen achterban. Wij moesten
er ons goed rekenschap van geven dat hier een cardinaal verschil be-
stond met de federalisten. Voor hèn was iedere overdracht van gezag
aan Indonesische organen een stap vooruit, een stap dichter bij de on-
afhankelijkheid, omdat zij immers voor het ogenblik nog geheel en al
gebonden waren aan het Nederlandse gezag.
Zo waren dan onze eerste indrukken weinig opwekkend, en toen wij
's avonds onder leiding van de minister vergaderen om onze ervarin-
gen te vergelijken, werd het overduidelijk welk een moeilijkheden ons
te wachten stonden. Toch was men algemeen van oordeel dat wij op
de ingeslagen weg moesten voortgaan. Als er een mogelijkheid was
tot elkaar te komen, dan moesten wij die op deze manier, in een reeks
informele besprekingen met de voornaamste republikeinse macht-
hebbers, kunnen vinden.
Trouwens, als altijd begon de 'sfeer' van de republiek, die onvatbare,
ijle charme, die zij op vrijwel ieder uitoefende, die rustig en zonder
vooroordeel om zich heen keek, zich ook tegenover ons weer te doen
gelden.
Niet alleen in de moeilijkheden onzer tegenspelers kreeg men in Djok-
ja een dieper inzicht, maar, mijns inziens nog veel belangrijker, óók
in wat hun inspiratie vormde, de drijfkracht van hun handelen: de ze-
ker naieve, maar toch altijd weer roerende, ontroerende trots van zélf
iets te doen, zonder min of meer welwillende Nederlandse helpers en
voogden in de buurt, om altijd een wakend oogje in het zeil te houden,
klaar om in te grijpen en vriendelijk te zeggen 'laat mij het maar doen',
zodra iets even mis dreigde te lopen.
Natuurlijk was het mogelijk zich voor dit alles af te sluiten, en uit
Djokja terug te keren versterkt in zijn anti-republikeinse gevoelens,
maar dan moest men toch aanzienlijk minder intelligent zijn van
hoofd én van gevoel dan Mr. Stikker. Aan hem ging dit alles niet voor-
bij, en al heel gauw merkten wij dat ook Republikeinse voormannen
in de gaten hadden dat zij te maken hadden met een man die, ondanks
zijn politieke verleden, over voldoende ruimheid en soepelheid van
geest beschikte, om zijn overtuigingen aan te passen aan nieuw-ver-
worven inzicht. Speciaal tussen Stikker en Hatta scheen het te bote-
ren.
De minister betreurde het dan ook dat zijn program hem niet toeliet
langer dan twee dagen in Kalioerang te blijven, maar beduchtheid
voor de weerslag in Nederland én in Indonesië - noch de nieuw op
getreden H.V.K., Dr. Beel, noch de legerleiding had onze reis graag ge-
zien - deed hem besluiten bij zijn oorspronkelijke reisplan te blijven
en naar Batavia terug te keren. Mr. Stikker stelde zich voor, na in Ba-
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tavia overleg te hebben gepleegd en na de Nederlandse regering te
hebben geraadpleegd, zich weer bij ons te voegen om de besprekingen
voort te zetten. Hij wilde dan zo enigszins mogelijk een schriftelijke
weergave van punten van overeenkomst en verschil mee naar Neder-
land nemen. Daar zou dan de regering het uiteindelijke besluit moeten
nemen over de weg, die diende te worden ingeslagen.
Wij waren met dit besluit zeer ingenomen. Ondanks het diepgaande
verschil van inzicht op een aantal punten, hadden wij toch het gevoel
enige vorderingen te maken. Wat opgewekter dan de vorige avonden
gingen wij die zaterdag naar bed in afwachting van de terugkeer van
minister Stikker.
Zondagmorgen vroeg bleek er iets mis te zijn gelopen. Niet alleen dat
de minister niet met het UNCI-vliegtuig was gearriveerd, maar vrijwel
onmiddellijk nadat wij dit berricht hadden gekregen, kwamen Blom
en Elink Schuurman opgewonden in onze bungalow met een brief van
de minister, waarin ons werd opgedragen terstond met hetzelfde vlieg-
tuig naar Batavia terug te keren. Een nadere uitleg werd niet gegeven
en wij konden alleen gissen wat hier achter stak/

Op deze noot van ongerustheid over de bedreiging van de besprekin-
gen, die juist enig uitzicht gingen bieden, eindigt het verslag van
Koets.

De laatste poging
In Batavia deelde men de optimistische indruk van de deelnemers aan
de misssie-Stikker allerminst. De H.V.K Dr Beel, gesteund door Ge-
neraal Spoor en door een unanieme vergadering van Recombas - ge-
westelijke regeringscommissarissen - trok toen al de conclusie dat
men geen stap verder was gekomen, en dat slechts een gewapend op-
treden tegen de Republiek verder afglijden kon voorkomen.
De Nederlandse Regering was daarvan nog niet overtuigd en stuurde
vooreen allerlaatste poging een ministeriele topdelegatie naar Indone-
sië. Deze week zowel in samenstelling als in mentaliteit sterk af van
de missie-Stikker. Zij stond onder leiding van Minister Sassen, en Mi-
nister Stikker vormde slechts één van de deelnemers.
In een perscommuniqué dat wij als Nederlandse Delegatie bij de V.N.
te Parijs op 25 November uitgaven, werd bekend gemaakt dat deze de-
legatie ten doel had 'om een weg te vinden tot oplossing van de po-
litieke geschillen, die de Nederlandse regering en de Republiek Indo-
nesië verdeeld hielden'. Dit kon alleen bereikt worden als de geweld-
daden ophielden, en wat dat betreft wees het communiqué erop dat
het aantal incidenten voortdurend was gestegen, nl. van 52 in de laat-
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ste week van maart tot ongeveer 240 in de tweede week van november
1948. 'Deze ontwikkeling', aldus het communiqué, 'heeft geleid tot
een onhoudbare toestand, die een spoedige overeenstemming des te
meer gebiedt'.
De besprekingen die deze Ministeriële top-delegatie te Kalioerang
voerde kenmerkten zich door een geheel ander aanpak dan die van
Stikker in het. begin van de maand. Sassen stelde, in overeenstemming
met de gedachtengang van Drees, de bestandsschendingen voorop,
en verlangde verder integrale aanvaarding van de Nederlandse eisen
en garanties dat de Republiek niet later naar een eenheidsstaat zou
streven.1

De besprekingen mislukten, en toen de Delegatie op St. Nicolaasdag
Indonesië verliet, sprak zij dreigende taal. Aan de Republiek liet zij
weten, dat als er geen accoord kwam en de gewelddaden voortgingen,
Nederland niet lijdelijk zou kunnen blijven toezien. Tegenover Coch-
ran ging de delegatie nog verder: zij schreef hem die 5e december dat
zij tot de conclusie was gekomen dat het absoluut onmogelijk was met
de Republiek tot overeenstemming te komen, en voegde daaraan op
11 december nog toe, dat wij niet konden wachten tot de Republiek
haar houding zou hebben gewijzigd. Deze waarschuwingen waren
voor geen tweeërlei uitleg vatbaar, en het was dan ook in strijd met
de feiten, dat men het later in de Veiligheidsraad zo heeft trachten
voor te stellen alsof onze politie-actie volkomen onverwacht was ge-
komen.
Inmiddels ontving de Regering van de H.V.K. steeds verontrustender
berichten over de met het uur verslechterende situatie inzake be-
standsschendingen en over grote Republikeinse concentraties, o.a.
circa 14.000 man ten Zuiden van Malang. Het waren deze bestands-
schendingen en de daaruit blijkende kwade wil van de Republiek, wel-
ke bij Drees zwaar hebben gewogen:

'De Republiek had een wapenstilstand gesloten zonder een
ogenblik van plan te zijn zich eraan te houden. Zij was daarbij van
een verbijsterende onwaarachtigheid. Het ging er mij niet om een
militaire of politieke beslissing af te dwingen.'2

De Nederlandse Regering stond bovendien onder tijdsdruk, omdat
de eerste repatriatie van de uitgezonden Nederlandse strijdkrachten
voor de deur stond. Eén en ander leidde tenslotte tot het zwaarwe-
gende Kabinetsbeluit van 13 december:
1. Smit, blz. 133 e.v.; Stikker, blz. 121 e.v.
2. Drees, blz. 238-239; Smit, blz. 137.
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dat de Republiek het bestand niet had geëerbiedigd,
dat Nederland er zich dus ook niet meer aan gebonden achtte,
en dat de H.V.K. werd gemachtigd tot voorbereiding en uitvoering
van een militaire actie, in te zetten in de nacht van 17 op 18
december.

Het zg. 'ultimatum' aan de Republiek
Nadat dit besluit was genomen, maar voor het nog naar Indonesië
was geseind, kwam er na middernacht via de bemiddeling van
Cochran een onofficiële, persoonlijke, en vertrouwelijke brief binnen
van Hatta, waarin deze op verschillende punten aan de Nederlandse
wensen tegemoet leek te komen, zonder echter concrete toezeggin-
gen te doen over de veiligheid. De veronderstelling leek gerecht-
vaaardigd, en is later ook juist gebleken, dat dit een geesteskind van
Cochran was, waarvoor hij de handtekening van Hatta had weten te
verkrijgen. In ieder geval lieten Engerland en Amerika onmiddelijk
weten dat zij de brief van Hatta bevredigend achtten en adviseerden
erop in te gaan.
De brief van Hatta veroorzaakte in een nieuwe Kabinetsvergadering
in Den Haag diepgaand meningsverschil, dat bijna tot een kabinets-
crisis leidde. Drees en de P.v.d.A.-ministers verlangden, in tegen-
stelling tot de meerderheid en tot de H.V.K., dat de machtiging tot
militaire actie zou worden opgeschort en dat inmiddels aan de Repu-
bliek opheldering en concrete verzekeringen omtrent de bestandsna-
leving zouden worden gevraagd. Tenslotte werd hiertoe op 14 de-
cember besloten, met de beperking dat aan de Republiek drie maal
24 uur de tijd zou worden gelaten om haar standpunt te verduidelij-
ken, d.w.z. tot 20 december 24.00 uur.
Het waren uiters critieke en zenuwslopende dagen, niet alleen in In-
donesië en Den Haag, maar ook voor ons in Parijs, die via de spiegel
van Den Haag in spanning deze weddloop met de tijd volgden. De
Veiligheidsraad stond namelijk op het punt zo mogelijk vóór het ein-
de van die week met Kerstreces uiteen te gaan, en er was al dagen-
lang achter de schermen discussie gaande of hij vóór dat reces nog
een zitting zou wijden aan de Indonesische kwestie of niet. Voor Ne-
derland was uiteraard van groot belang dat dat debat niet zou worden
gehouden, of althans uitgesteld tot na het Kerst-reces. Toen echter
de Commissie voor Goede Diensten op 14 december officieel het
mislukken der onderhandelingen meldde, vroeg de Indonesische
vertegenwoordiger bij de V.N., Palar, van zijn kant volkomen begrij-
pelijk, om een zitting op 16 december teneinde de aandacht te vesti-
gen op de ernst van de toestand in Indonesië (T fear a conflagration
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in that part of the world') en zekerheid te verkrijgen dat die toestand
tijdens het reces niet slechter zou worden.
Terwijl in Den Haag de Regering van uur tot uur wachtte op het be-
slissende woord van de Republiek, en wij in Parijs de grootste moei-
te hadden een Raadszitting te voorkomen, was het bepaald daarbij
geen hulp dat het Ministerie van Overzeese Gebiedsdelen uitgere-
kend op die 16e december een scherp en onverzoenlijk communiqué
uitgaf, waarin met geen woord vermeld werd dat de mogelijkheid tot
een vreedzaam compromis nog opengehouden was. Geen wonder
dat dit communiqué bij de leden van de Veiligheidsraad grote ver-
ontrusting veroorzaakte. Men maakte er uit op dat wij de laatste brug
hadden afgebroken, en dat de alarm toestand was ingetreden, en
sommige leden wilden onmiddelijk in zitting bijeenkomen. Met
moeite gelukte het ons aan de hand van de brief van de Nederlandse
regering aan Hatta aan te tonen dat de deur nog opengehouden was,
waarmee een Raadszitting kon worden afgeweerd. Van Roijen be-
richtte dit 's avonds telefonisch aan Stikker, en bevestigde telegra-
fisch zijn conclusie:

'Het scherp gestelde perscommuniqué van Minog van 16 decem-
ber had vanochtend bij de leden van de Veiligheidsraad enige
ontsteltenis teweeggebracht. De Beus en ik hebben in persoonlijke
gesprekken met Raadsleden vóór het begin van de Raadszitting de
nadruk gelegd op het feit dat de mogelijkheid nog steeds wordt
opengehouden om onderhandelingen met de Republiek te hervat-
ten. Zodoende is het waarschijnlijk gelukt om zelfs de aansnijding
van de Indonesische kwestie door de Veiligheidsraad te vermij-
den.'

In Nederland gaf men zich, zoals zo vaak in de Indonesische kwes-
tie, geen rekenschap ervan dat onze handelingen in het buitenland
vaak een andere indruk maakten dan wij bedoelden. Toen ik in Pa-
rijs Joe Scott, waarnemend hoofd van de Amerikaanse delegatie en
jarenlange vriend, op de hoogte had gesteld van de Nederlandse brief
aan Hatta, zei hij openhartig:
'Mijn waarde, ik ben bereid je te geloven dat het niet zo bedoeld is,
maar jullie zult een enorm karwei hebben om iemand anders te over-
tuigen dat die brief geen ultimatum is!'
En ongeveer hetzelfde antwoord kreeg mijn collega Mr. H. A. Helb,
Ambassaderaad in Washington, toen deze op het State Department
de brief aan Hatta ging meedelen. Als die brief ooit zou worden voor-
gelezen in de Veiligheidsraad, zo zei men hem, zou die een hoogst
ongunstige indruk maken.
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Dit typeerde de stemming op het State Department, waar men zich
sinds dagen actief met de crisis bezighield. Ook daar misrekende
men zich, en wel t.a.v. van de vastbeslotenheid van de Nederlandse
Regering om dit keer haring of kuit te verlangen. Men meende dat
de Amerikaanse druk voldoende was om ons van militaire actie af te
houden, en heeft deze indruk ook bij de Republiek gewekt.
Op 13 december betoogden de drie betrokken afdelingen van het Sta-
te Department in een eenstemmig en gemeenschappelijk memoran-
dum aan de Secretary of State dat, als Amerika maar voet bij stuk
hield en desnoods alle voor Indonesië bestemde financiële hulp aan
Nederland afsneed, Nederland wel de lijn van Cochran zou accepte-
ren. Misschien, zo werd eraan toegevoegd, zou de Nederlandse Re-
gering dan aftreden, maar een volgend kabinet zou licht buigzamer
zijn.1 Het is deze verwachting omtrent onze volgzaamheid geweest,
die zoveel tot de latere Amerikaanse ergernis heeft bijgedragen, toen
bleek dat men zich misrekend had.
In dezelfde denktrant bracht de Amerikaanse Zaakgelastigde in Den
Haag op 17 december de Amerikaanse steun tot uiting voor Hatta's
(door Cochran geïnspireerde) brief, en waarschuwde hij ernstig om-
trent de in de Veiligheidsraad te verwachten houding van Amerika
ingeval van Nederlandse militaire actie. Maar Cochran seinde op dat
ogenblik al uit Batavia:
'De Hollanders hebben hun geduld verloren, en zullen daarmee hun
zaak verliezen.'

Inmiddels liep in Indonesië in die laatste dagen alles anders dan door
de Regering bedoeld. Zoals Drees het later in zijn memoires heeft
uitgedrukt:

'Alles is op zijn noodlottigst verlopen. Het telegram aan Cochran,
aan wie gevraagd werd de nota aan de Republiek te doen toeko-
men, werd vertraagd doorgezonden. Aan de Republiek werd
(daardoor) niet driemaal 24 uur, maar slechts 24 uur, en feitelijk
nog minder, tijd gelaten voor haar antwoord . . .
Bij de verdere ontwikkeling heeft het feit, dat niet de hand is
gehouden aan de drie dagen, buitengewoon ongunstig gewerkt...
Engeland en Amerika achtten zich wat de termijn betreft mis-
leid.'2

Gesteld voor de eis van een duidelijke standpuntbepaling, en voor
het risico overvallen te worden door een politie-actie, nam de Repu-
1. Zie hiervoor de verhandeling van Jessup.
2. Drees, blz. 240-241.
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blikeinse Regering haar toevlucht tot een beproefde uitweg, die men
in Indonesië in moeilijke omstandigheden graag volgt: men ging op
reis. Soekarno liet publiceren dat hij met zes Ministers een bezoek
aan India ging brengen, en Hatta liet weten dat hij ziek was en enige
weken niets zou kunnen doen . . .
Het dramatische verloop van de gebeurtenissen van die laatste da-
gen kan men op pakkende wijze beschreven vinden in de Memoires
van Stikker, blz. 129-131. Daaruit blijkt dat de doorzending van de
brief van de Nederlandse Regering aan Hatta wegens, zacht gezegd,
niet geheel duidelijke oorzaken zoveel vertraging ondervond, dat het
de Republiek in feite niet meer mogelijk was binnen de gestelde ter-
mijn te antwoorden.

In Nederland was de Regering echter onkundig van deze gang van
zaken, en wachtte derhalve met spanning op de reactie van de Repu-
bliek op het verleende uitstel. Toen deze uitbleef, kon men dit
slechts uitleggen als onwil van de Republiek om de dialoog voort te
zetten, en op 18 december om 8.20 uur 's ochtends nederlandse tijd
besloot de Ministerraad ten langen leste de opgeschorte militaire ac-
tie alsnog te doen beginnen op 19 december om 0.00 uur Batavia-
tijd.

In Batavia begaf de Chef Dirvo, mr. T. Elink Schuurman, zich laat
in den avond van 18 december naar Cochran en deelde hem om
23.30 uur mee dat Nederland het bestand met ingang van midder-
nacht opzegde. Cochran, die de Indonesiërs steeds de indruk had ge-
geven dat Nederland geen militaire actie zou beginnen tegen de wil
van Amerika, was woedend en protesteerde heftig tegen onze han-
delwijze. Elink Schuurman repliceerde koel dat het daarvoor wel wat
laat was, en dat men beter enige aandacht had kunnen besteden aan
de talrijke Nederlandse klachten omtrent bestandsschendingen.1

Er bestond voor de verontwaardiging van Cochran overigens wel
enige aanleiding. Want toen de Nederlandse Delegatie vervolgens
om 23.40 uur de vertegenwoordiger van de Republiek in Batavia in-
lichtte dat Nederland om 0.00 uur de wapenstilstand zou beëindigen,
wist men heel goed dat alle telefoon- en telegraafverkeer tussen Ba-
tavia en Djokja iedere nacht om 23.00 uur werd stopgezet, zodat de
Republikeinse vertegenwoordigers hun hoofdstad niet meer konden
waarschuwen.

Het was dan ook niet geheel zonder reden dat het State Department
op het laatste ogenblik nog in Den Haag protest aantekende tegen
1. Mededeling van Mr. Elink Schuurman aan schr.
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deze te Batavia gevolgde procedure. Het mocht niet meer baten. Het
besluit was genomen, de bevelen waren gegeven tot aanvang van de
actie om middernacht. In de praktijk betekende dat: morgen, bij het
aanbreken van de dag.
Om 22.45 uur nederlandse tijd, d.i. 5.45 uur Batavia-tijd, bij het aan-
breken van de dag, werd in Den Haag bericht ontvangen dat de twee-
de politie-actie metterdaad was ingezet.

De tweede politie-actie: De overval op Djokja
Op het ogenblik dat de zon als een gloeiende rode bol boven de heu-
velrug ten Oosten van Djokjakarta uitrees, meende de T.N.I. schild-
wacht van het vliegveld Maguwo tegen het verblindende zonnelicht
ook enkele stippen boven de heuvels te zien verschijnen. Hij greep
een kijker: inderdaad, hij had zich niet vergist, de stippen stegen ho-
ger en hoger en werden snel groter, tot zij het silhouet van Mustang
vliegtuigen aannamen. Onmiddellijk gaf hij alarm en een paar minu-
ten later opende het schaarse afweergeschut rond het vliegveld het
vuur op de snel naderende Nederlandse vliegtuigen.
De aanval was snel en doeltreffend, en werd uitgevoerd met gebruik-
making van alle lessen van de Tweede Wereldoorlog, inclusief het
openen van de aanval op de vijandelijke luchtmacht op een zondag-
ochtend bij het aanbreken van de dag. De ene luchtdoel-batterij na
de andere werd uitgeschakeld, en na een half uur zweeg het Republi-
keinse afweervuur geheel. Om 6.45 uur begonnen de Nederlandse
parachutisten te landen; om 7.30 uur waren het vliegveld en omge-
ving zonder noemenswaardige tegenstand bezet.'
Daarna kon om 8 uur de volgende faze van de operatie worden inge-
zet: de luchtbrug uit Semarang voor het invliegen van de infanterie.
Het bataljon 1-15RI landde zonder moeilijkheden, groepeerde zich,
en ging op mars naar Djokja. De luchtlandingen gingen inmiddels
zonder ophouden door: infanterie, wapens, voorraden, medische
teams, een detachement inlichtingendienst, politie, ja zelfs een com-
plete veldkeukeninrichting, werden door de lucht uit Semarang aan-
gevoerd.
De luchtlandingsoperatie verliep als een klok en was tegen 12 uur
's middags voltooid. Intussen hadden de stoottroepen al een groot
deel van de stad Djokja vrijwel zonder weerstand bezet.

1. De hier gegeven beschrijving is ontleend aan één van de deelnemers aan de actie;
zie ook George McKahin, die zich die dag in Djokja bevond, in "Nationalism and Re-
volution', blz. 327. De gebeurtenissen in het Indonesische kamp zijn ontleend aan de
memoires van Soekarno en van Abu Hanifah en aan een persoonlijk gesprek van de
schrijver met Mohammed Hatta.
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De verrassing was volledig. De bevolking van Djokja begreep in het
begin zelfs helemaal niet wat er aan de hand was. Volgens de be-
schrijvingen van Soekarno en van Abu Hanifah zag de lucht zwart
van de vliegtuigen, en verheugde men zich erover dat de Republiek
zóveel vliegtuigen voor een oefening bij elkaar had kunnen krijgen!
De Republiek had wél gerekend met een politie-actie, maar niet met
een bezetting van Djokja vanuit de lucht. De geringe Republikeinse
strijdkrachten in de stad waren dan ook door de snelle overval en het
vuur van de Spitfires boven de stad in verwarring gebracht en wer-
den krijgsgevangen genomen. De bezettende troepen daarentegen
waren uitstekend voorbereid en bleken de stad op hun duimpje te
kennen; geen wonder, want wekenlang was hun de kaart van de stad
met de belangrijkste sleutelpunten in het hoofd geprent.
Om 11 uur werd de telefooncentrale bezet, om 12 uur het gebouw
van Radio-Indonesia in het hartje van de stad. Om 14 uur gaf de lei-
der van de operatie, Kolonel van Langen, Commandant van de T-
brigade van het K.N.I.L., zijn eerste dagorder uit in Djokjakarta. Zó
snel en gesmeerd verliep de bezetting, dat het grootste deel van de
bevolking het nog niet besefte toen om 15.30 uur de stad volledig
was ingenomen.
Ongeveer een etmaal later bereikte de kolonne die over de weg uit
Salatiga oprukte de stad, waarmee officieel de bezetting van Djokja
voltooid was. Militair gesproken was de operatie een volledig succes.

Maar belangrijker dan het militaire was het politieke doel van de on-
derneming. De Inlichtingen- en Veiligheidsdienst, de I.VG., had tot
opdracht zo snel mogelijk 56 met name genoemde Republikeinse lei-
ders in verzekerde bewaring te stellen, tesamen met de top van de le-
gerleiding. Het eerste lukte volkomen, het tweede niet.

We moeten daarvoor nagaan wat er zich die ochtend had afgespeeld
in de 'istana', het paleis van Soekarno, de voormalige ambtswoning
van de gouverneur, in de uren tussen de eerste aanval op het vlieg-
veld en de aankomst van de Nederlandse militairen bij het paleis.
Aangezien hierover slechts weinig getuigenissen bestaan, zijn we
mede aangewezen op wat Soekarno zelf daarover verteld heeft aan
de Amerikaanse schrijfster Cindy Adams waarin hij, overeenkom-
stig zijn natuur, niet heeft nagelaten zijn eigen rol in een romantisch
en heroïsch daglicht te stellen. Wanneer men deze korrels romantiek
aan het verhaal onttrekt, kloppen de overblijvende feiten echter met
het getuigenis van anderen.'
1. 'Sukarno, an Autobiography, as told to Cindy Adams', Bobbs-Merrili Co, Indiana-
polis-New York, 1965.
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Ongeveer twee uren vóór de luchtlanding wekte de Republikenise
opperbevelhebber Soedirman, toen niet meer dan een jongeman,
Soekarno ruw uit zijn slaap: 'Boeng Karno, opstaan, gauw! De Hol-
landers komen. De aanval kan elk ogenblik beginnen!1

En opgewonden voegde hij er aan toe:
'Ik moet er met alle kracht op aandringen dat je vlucht. Mijn plan is
om uit de stad te ontsnappen naar de jungle. Ga met ons mee!'
Soekarno (zich snel aankledend): 'Nee. Jij bent een soldaat: jouw
plaats is in het veld, bij je manschappen. Maar mijn taak is niet om
te ontsnappen. Ik moet hier blijven om voor ons te onderhandelen
en om leiding te geven.'
'Maar waarschijnlijk is er een prijs op je hoofd gesteld. Als je blijft,
schieten ze je misschien dood!'
'Als ik vlucht, schieten ze me misschien ook dood. In beide gevallen
riskeer ik de dood. Maar maak je niet ongerust; ik ben niet bang.'
Daarop liep Soedirman naar buiten en speurde de langzaam verble-
kende hemel af, maar kon nog geen teken van onraad waarnemen.
Hij vroeg daarop aan Soekarno of deze hem nog laatste instructies te
geven had.
Soekarno zou daarop, volgens zijn eigen verhaal, hebben geant-
woord:
'Probeer niet in de straten van Djokja te vechten. Wij hebben daar
geen schijn van kans. Maar breng uw leger buiten de steden, gene-
raal, en vecht daar tot de dood . . . Dit is een 100% guerilla oorlog.
En laat Indonesië zich nooit, nooit, overgeven!'
De versie, gegeven door anderen, is aanzienlijk minder romantisch.
De latere Minister van Cultuur, Abu Hanifah, schrijft in zijn boek
'Tales of a Revolution' dat Soedirman inderdaad Soekarno bezwoer
mee te gaan naar de bergen om de guerilla-oorlog te leiden, zoals hij
vroeger beloofd had. Toen Soekarno weigerde, was de jeugdige ge-
neraal bitter teleurgesteld, geschokt en gefrustreerd teruggekeerd
naar zijn officieren en had zich met hen op het laatste nippertje, vóór
de ring om Djokja gesloten werd, door de vlucht naar.de bergen we-
ten te redden.
Toen ik dit hoorde, schrijft Abu Hanifah, was ik diep teleurgesteld in
het leiderschap van Soekarno, vooral omdat hij zich zo gemakkelijk
gevangen gaf; en ik moest denken aan een gesprek met Sharir, die
schertsend gezegd had dat Soekarno nooit een guerilla-oorlog zou
leiden, omdat hij daar niet moedig genoeg voor was. Ook hadden de
'dukuns' hem geraden dat hij veiliger zou zijn in handen van de Ne-
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derlanders dan blootgesteld aan de wraak van duizenden ontsnapte
communisten.1

Terwijl het geronk van de Nederlandse vliegtuigen steeds luider
werd, gevolgd door de bomexplosies op het vliegveld, kwamen de le-
den van de Republikeinse regering in allerlei staten van verrassing
en ontsteltenis bij Soekarno binnen vallen.
Vice-president Mohammed Hatta bevond zich, zo vertelde deze mij
later,2 op het ogenblik van de aanval in het nabijgelegen bergoord
Kalioerang. Toen men het eerste vliegtuiggeronk hoorde, dacht men
verheugd dat dat het toestel was dat Nehru had gestuurd om Soekar-
no c.s. af te halen, en dat de vorige avond in Djakarta was aangeko-
men. Van zijn illusie genezen begaf hij zich in allerijl naar Djokjakar-
ta, en kwam daar nog tijdig aan om aan een geïmproviseerde kabi-
netszitting deel te nemen, die twee of drie uur duurde. Hoofdonder-
werp van de geëmotioneerde discussie was of Soekarno en Hatta wel
of niet Djokja moesten verlaten. Het hoofdargument daartegen was
dat zij, om veilig te zijn voor de snel naderende Nederlandse troe-
pen, minstens een detachement ter beveiliging zouden moeten mee-
krijgen. Aangezien dit detachement niet beschikbaar was, werd uit-
eindelijk om die reden tegen hun vertrek besloten.
In allerijl, terwijl de stad al omsingeld werd, nam men verder enkele
allerlaatste noodmaatregelen. Vóór het telegraafkantoor door de Ne-
derlandse troepen werd bezet, slaagde Hatta erin namens de Rege-
ring nog twee telegrammen te verzenden. Het eerste machtigde de
Minister van Financiën, Sjafroeddin Prawiranegara, die zich in Bu-
kittungi bevond, om een Republikeinse noodregering te vormen in
Sumatra. Het tweede was een opdracht aan de Republikense Ambas-
sade in New Delhi om zich met deze nieuw te vormen nood-regering
in verbinding te stellen.
Om 1.30 uur omsingelden K.N.I.L. troepen de 'istana' van Soekarno
en namen met machinegeweren stelling daartegenover. Zij gaven
een waarschuwingssalvo af; kogels floten door de voorgalerij en de
deuren.
Het was het spannendste ogenblik van de operatie. Het was tevens
het meest dramatische hoogtepunt van de Nederlands-Indonesische
confrontatie. Daar stonden zij tegenover elkaar onder de blakende
tropenzon: de Nederlandse parachutisten, tot de tanden gewapend,
gereed om het paleis van Soekarno te bestormen teneinde de revolu-
tie in de wortel uit te roeien, en Soekarno, voor de massa de verper-
1. Abu Hanifah,'Talesofa Revolutiorf, Angus and Robertson 1972, blz. 299.
2. In een gesprek te Djakarta op 7 januari 1977.
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soonüjking van het Indonesische vrijheidsstreven. Wat zou Soekar-
no doen? Soekarno, de vrijheidsstrijder, die zo vaak en zo hartstoch-
telijk zijn volgelingen had opgeroepen de vrijheid van Indonesië tot
de laatste druppel bloed tegen de Nederlanders te verdedigen! Soe-
karno, die nog een paar uur tevoren Soedirman had bezworen zich
nooit over te geven! Zou hij handelen naar zijn woorden, nu de Ne-
derlanders het hart van de Republiek gewapenderhand kwamen be-
zetten? Welk dramatischer einde kon men zich denken dan Soekar-
no, doorzeefd door Nederlandse kogels, in zijn bloed neerstortend op
de voorgalerij, maar desondanks met zijn laatste krachten de rood-
witte vlag omhoog heffend?
Nog op dit laatste ogenblik trachtte de paleiswacht hem te overreden
over het lage achtermuurtje te ontvluchten. Zo niet, dan zouden ze
zich doodvechten.
Maar Soekarno was in de praktijk een verstandiger man dan in zijn
opzwepende redevoeringen. Hij zag in dat zijn paleiswacht, hoog-
stens een peleton sterk, in een hopeloze positie verkeerde. En toen
de eerste Nederlandse mortiergranaten vielen, gaf hij order de wa-
pens neer te leggen. Hij liet een officier van zijn lijfwacht met een
witte vlag op de voorgalerij post vatten, en wachtte vervolgens de
komst van de Nederlanders af, staande op de ireden van zijn voorga-
lerij. Zó dichtbij was de omsingeling zijn paleis toen al genaderd, dat
Soekarno volgens zijn eigen getuigenis de bevelvoerende Kolonel
van Langen per radiotelefoon aan zijn commandant kon horen rap-
porteren:
'Generaal, ik kan u rapporteren dat wij Soekarno gevangen genomen
hebben en hem hier zullen houden.'
Waarop Soekarno tot zichzelf zei: 'Als het zo moet gebeuren, is het
de wil van Allah, en hoef ik niets te vrezen.' !

Even later stormden de Nederlandse militairen de woning binnen,
sloten onmiddellijk alle deuren en ramen af, plaatsten schildwachten
bij alle uitgangen, en namen alle wapens in beslag. Vervolgens trad
de bevelvoerende officier, Lt. Kolonel van Beek, op Soekarno toe, sa-
lueerde correct en zei:
'U staat onder huis-arrest.'
Daarop wendde hij zich tot de omstaande schare van kabinetsleden,
paleisstaf en familieleden, en voegde hun volgens Soekarno toe:
'Wanneer op één van u enig wapen wordt gevonden, wordt elk van
u ter plaatse doodgeschoten!'
Vervolgens stelde hij Soekarno in kennis van de garantie van de Ne-
derlandse Regering voor zijn persoonlijke veiligheid.
i. LSukarno,an autobiography', blz. 254.
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Soekarno vroeg of dat ook voor zijn familie-leden en medewerkers
gold. Hij werd op dit punt gerustgesteld. Daarop vroeg en kreeg de
Nederlandse officier zijnerzijds het erewoord van Soekarno en de zij-
nen dat zij het Paleis niet zouden verlaten. Na deze korte uitwisse-
ling van garanties - die door Soekarno in zijn relaas zorgvuldig ver-
zwegen wordt - gaven alle Republikense leiders zich gevangen.
Het was een rijke oogst! Onder de gevatten bevonden zich, behalve
Soekarno zelf: Vice-President Hatta; Hadji Agoes Salim, Minister
van Buitenlandse Zaken en 'grand old man of the revolution'; Su-
bardjo; Djuanda; P.N.L.leiders Sastroamidjojo, Suwirdjo en Jusuf
Wibisono; Prof. Sumitro; Luchtmaarschalk Suriadarma; Minister
van Binnenlandse Zaken, Dr. Sukiman; de Minister van Justitie Su-
santo en een tiental anderen - namen die de jongere Nederlanders
niet veel meer zeggen, maar toentertijd vrijwel al de voornaamste lei-
ders van de Republiek omvatten, met uitzondering van Roem, die
zich nog te Kalioerang bij de Commissie voor Goede Diensten be-
vond.
De houding van Soekarno op dat kritieke ogenblik is door het Repu-
blikeinse leger steeds als een 'desertie' gezien. Zij is hem en zijn Mi-
nisters zeer kwalijk genomen, en nooit helemaal vergeven. Bijna
twintig jaar later, in 1965, toen na de mislukte communistische
staatsgreep de Generaals de macht overnamen, is zij hem opnieuw
voor de voeten geworpen: op het meest hachelijke uur in de geschie-
denis van de Republiek, zo luidde het verwijt, was deze niet door
Soekarno gered, maar door het leger. Weinig kon de T.N.I. op dat
ogenblik voorzien in welk een sterke internationale positie de Repu-
blikeinse leiders zich kort daarna juist door hun gevangenneming
zouden bevinden.
Later op de dag werd Soekarno onder bewaking van zes man in een
jeep overgebracht naar de commanderende generaal Meijer. In zijn re-
laas beklaagt hij zich bitter over het feit dat hij in een jeep werd ver-
voerd, hetgeen een President onwaardig was, en hij noemt dit een ty-
pisch bewijs van Nederlandse kleinzieligheid. Voorde objectieve lezer
maakt het eerder de indruk van een typisch bewijs van Soekarno's ij-
delheid dat hij zich beklaagt over een transport per jeep midden in een
oorlogsoperatie.
In het bureau van de generaal werd Soekarno geconfronteerd met ge-
neraal Meijer achter een groot schrijfbureau, geflankeerd door zijn
stafofficieren. De Generaal drong er bij Soekarno op aan zijn troepen
het vuren te doen.staken in een verder hopeloze strijd, zulks volgens
Soekarno in de volgende bewoordingen:
'Mijnheer Soekarno, Ik dring er bij u op aan dat u uw troepen beveelt
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zich over te geven. Doet u dat niet, dan verzeker ik u dat uw hele leger
binnen een week vernietigd zal worden. Het is afgelopen voor u en
voor uw land. Zoals u ziet, hebben we al uw troepen precies aange-
geven op onze kaarten. Wij kennen precies hun posities. U hebt geen
kans ter wereld . . . Om onnodig bloedvergieten te voorkomen, advi-
seer ik u uw leger te bevelen zich over te geven.'
Soekarno antwoordde:
'Generaal, dat hangt ervan af of ik hier ben als gevangene of als Pre-
sident. Als ik President ben, kan ik onderhandelen. Als ik daarente-
gen gevangene ben, kan ik dat bevel niet geven.'
Generaal Meijer wees erop dat Soekarno geen gevangene was, maar
dat hem slechts huisarrest was opgelegd. Soekarno vond dat dat op
hetzelfde neerkwam, zo lang hij niet vrijelijk contact kon hebben met
zijn medestanders, een argument dat hij in de komende maanden
consequent en met succes zou gebruiken. Daarmee was het gesprek
afgelopen en werd Soekarno teruggestuurd naar zijn 'istana'.
Uit zijn mededelingen omtrent het gedwongen verblijf aldaar blijkt in
de eerste plaats dat hij niet mishandeld of ruw behandeld werd, maar
dat hij vond dat men niet eerbiedig genoeg tegen hem sprak. Een deel-
nemer aan de operatie zei mij:
'Het is bijzonder jammer dat de bezettingsmacht niet onmiddellijk
door politieke functionarissen begeleid was, want nu was de behan-
deling van de Republikeinse leiders helemaal aan de militairen voer-
gelaten, en die traden niet zachtzinnig op. Daardoor is veel wrok ver-
oorzaakt, die vermeden had kunnen worden.'
In de tweede plaats blijkt uit Soekarno's verslag dat hij, ondanks zijn
grote woorden tegenover generaal Soedirman, in voortdurende angst
voor zijn leven verkeerde.
'Tenslotte', aldus Soekarno tegenover Cindy Adams, 'ben ik maar een
mens. Wie wist wat ze met me voor hadden? Ik had het gevoel dat
ze me zouden doden . . . Iedere keer dat ik een vreemd geluid hoorde,
dacht ik: Nu komt het. Ze gaan me naar het vuurpeleton marcheren.'

Zo eindigde de negentiende december 1948 in Djokja: de hoofdstad
van de Republiek, de haard van het verzet, bij verrassing genomen;
de Republikeinse weerstand ineengestort; Soekarno en bijna alle repu-
blikeinse leiders in onze handen - het leek een volledig succes.

Op de beklaagdenbank op het wereldtoneel
In de wereld werkte de politie-actie als een donderslag, weliswaar niet
uit de spreekwoordelijke heldere hemel, maar toch wel uit een zwaar
bewolkte hemel waarin men de onweersbui overgedreven waande, en
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op een ogenblik dat een ieder zich voorbereidde op een vredig Kerst-
feest.
In Parijs had de President van de Veiligheidsraad der Verenigde Na-
ties, zoals we gezien hebben, ervan afgezien nog vóór het Kerstreces
een zitting bijeen te roepen inzake Indonesië. Hij handelde daarmee
zeker in overeenstemming met de persoonlijke wens van de meeste
leden die, doodmoe na drie maanden Assemblee en talrijke Raadszit-
tingen over Berlijn en Palestina, niets liever wilden dan rust gaan ne-
men. Derhalve verdaagde de Raad op 17 december, onder het voor-
behoud dat de President zo nodig een spoedzitting bijeen zou kunnen
roepen, en de vermoeide leden haastten zich weg naar hun hoofdste-
den of vacantie-oorden.
Het ergste was de Amerikaanse delegatie eraan toe, waarvan alle vier
tot optreden in de Raad gemachtigde leden afgeknapt waren, terwijl
President Truman tijdens het Kerstreces van het congres geen nieuwe
gedelegeerde met dezelfde bevoegdheid kon benoemen. De hoofdge-
delegeerde, mijn vriend Phil Jessup, was al op 8 december in een zie-
kenhuis opgenomen met longontsteking, en was daar alleen even
voor een paar uur uitgekomen om, diep in zijn overjas gedoken, de
laatste Raadszitting bij te wonen. Op de avond van de 17e nam hij
met een zucht van verlichting met zijn vrouw de nachttrein naar
Beaulieu aan de Riviera om daar te herstellen en uit te rusten. Nau-
welijks daar aangekomen, terwijl hij in het zonnetje zat te reconvales-
ceren, kreeg hij een telefoontje uit Parijs: 'De Nederlanders hebben de
wapenstilstand in Indonesië verbroken! De Veiligheidsraad komt
morgen in spoedzitting bijeen. Een militair vliegtuig is onderweg uit
Parijs om u op de luchthaven van Nice af te halen en naar Parijs terug
te brengen.'
Ware Jessup niet een overtuigd Quaker geweest, dan zou hij zeker op
dat ogenblik een paar rauwe vloeken hebben uitgestoten. Nu zou zijn
verbittering zich anders, en voor ons veel ongunstiger, uiten. De uren
van de luchtreis naar Parijs bracht Jessup niezende en snuitende door
in het hokje van de radio-telegrafist in een vergeefse poging om al-
thans warm te blijven.1

Ik vermeld deze details omdat ze begrijpelijk maken in welke stem-
ming jegens ons de doorkleumde en zieke Jessup die nacht laat in Pa-
rijs aankwam. Zelfs bij een zo rechtschapen mens mag men de per-
soonlijke gevoelens niet buiten beschouwing laten.
Inmiddels had de Amerikaanse delegatie al een spoedzitting van de
Veiligheidsraad aangevraagd en deze was op maandag 20 december
vastgesteld. Maar toen de ontstemde Raadsleden, die zich uit alle oor-
1. Jessup, 'Birth of Nations', blz. 70
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den van de wereld weer naar Parijs hadden teruggehaast, elkaar die
dag in het Palais de Chaillot troffen, bleek dat de gedelegeerden van
de Sovjet-Unie en de Ukraine niet tijdig waren aangekomen... De of-
ficiële zitting werd daarop nader vastgesteld op 22 december - dat be-
tekende twee dagen respijt voor de politie-actie! Zelden was de onge-
wilde hulp van Sovjet-kant aan Nederland zo welkom geweest...

22 december 1948 - een Raadszitting om nooit te vergeten. Het was
nog niet eerder voorgekomen dat de Veiligheidsraad zitting hield bui-
ten het hoofdkwartier in Lake Success, en men had dat slechts dit jaar
gedaan terwille van het verband met de Algemene Vergadering in Pa-
rijs. De vergaderingen werden gehouden in de grote theaterzaal van
het Palais de Chaillot. Op het toneel zat de Raad aan een grote half-
cirkel-vormige vergadertafel; het publiek zat in de zaal. Men kreeg al-
dus, veel meer dan in Lake Success, de indruk dat de Raad vergaderde
op het wereldtoneel, in de schijnwerpers van de internationale belang-
stelling, wat in die eerste jaren van zijn bestaan inderdaad ook het ge-
val was.
De stemming was om te snijden. Behalve België was er geen land dat
enig begrip of sympathie koesterde voor de Nederlandse politie-actie,
en bovendien hadden al deze vertegenwoordigers persoonlijk daar-
door hun welverdiende Kerstrust moeten afbreken, en zaten ze nu in
plaats daarvan op het podium in het Palais Chaillot met het vooruit-
zicht dat ze de Kerstvacantie grotendeels zouden moeten doorbrengen
met onaangename debatten.
Er viel een doodse stilte toen de President de Nederlandse delegatie
uitnodigde de voor haar gereserveerde plaats in te nemen. Voor ons
als niet-Raadslid was overeenkomstig het gebruik een plaats gereser-
veerd aan de uiterste rechterpunt van de tafel vanuit de zaal gezien,
waar we dus helemaal in het (verdom)hoekje van het toneel zaten met
het gevoel dat we er bijna afgedrukt werden. Deze fysieke omstandig-
heden verhoogden de indruk dat Nederland daar op het wereldtoneel
in het beklaagdenbankje zat. Dat werd nog erger in de komende da-
gen, toen het ene Aziatische land na het andere toestemming vroeg
en kreeg om als 'belanghebbende partij', d.w.z. met recht van spreken,
maar zonder stemrecht, aan de Raadszitting deel te nemen. Zo zaten
we tenslotte voor ons gevoel tegenover vertegenwoordigers van de
halve wereld, die zich elk op zijn beurt gedroegen als aanklagers, of op
zijn best als jury-leden.
Nadat we de linkerachterpoten van onze stoelen op veilige afstand van
de orkestbak hadden weggeschoven, om niet plotseling in de diepte
te verdwijnen, kon het debat beginnen. Op zijn verzoek gaf de Presi-
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dent het eerst het woord aan Van Roijen.

De strijd in de Veiligheidsraad
Van Roijen opende op instructie van Den Haag met het voorlezen van
een regeringsverklaring omtrent de doeleinden van de Nederlandse
politiek in Indonesië. Die werden als volgt opgesomd:
1. onafhankelijkheid voor Indonesië;
2. samenwerking van de volkeren van Indonesië en Nederland;
3. Indonesië wordt een soevereine staat op federale grondslag, met

een grondwet vastgesteld volgens een democratische procedure;
4. een Unie tussen de Verenigde Staten van Indonesië en andere de-

len van het Koninkrijk der Nederlanden, onder de Koning der Ne-
derlanden.

Tot verwezenlijking daarvan, aldus de regeringsverklaring, was het
nodig dat gedurende een overgangsperiode het gehele grondgebied
van Indonesië (dus inclusief de Republiek) onder Nederlandse souve-
reiniteit zou worden gebracht, en onder het bestuur gesteld van een
Indonesische Federale Interim Regering waarin alle delen van Indo-
nesië zouden zijn vertegenwoordigd.
Het was een nobele verklaring, en het was nuttig de Nederlandse re-
geringsdoeleinden op die manier nog eens naar voren te brengen.
Maar naar vorm, inhoud en ogenblik toonde zij duidelijk hoe weinig
Den Haag zich nog rekenschap gaf van de felle reactie van de buiten-
wereld op onze politie-actie. De leden van de Raad waren bijeengeko-
men in een grimmige stemming, verbitterd over onze militaire actie,
die naar hun overtuiging doelbewust was ontketend op de dag na hun
uiteengaan; zij wilden daarover spreken, en daarvoor een rechtvaar-
diging horen, en waren allerminst in een gemoedstoestand voor een
verheven edelklinkende regeringsverklaring, waarin over die militaire
actie practisch niets werd gezegd.
Dit laatste was, naar het gevoel van onze delegatie, de grootste, en psy-
chologisch ergste, omissie. De verklaring behelsde over de ontketende
militaire operaties slechts één zinnetje:

'Het enige doel van de actie die is ondernomen, is om bepaalde
gebieden in Midden-Java en Sumatra te zuiveren van onverant-
woordelijke en extremistische elementen.1

Dit argument, dat door alle regeringen ter wereld te allen tijde is en
wordt gebruikt om de toepassing van geweld in hun grondgebied of
in hun afhankelijke gebieden te rechtvaardigen, maakte in deze
kring van doorgewinterde diplomaten niet de minste indruk. Het-
zelfde gold voor de daarop volgende even platgetreden zin over de
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noodzaak van handhaving van 'law and order' voor een vrije me-
ningsuiting.
Deze twee zinnetjes waren als motivering van de politie-actie volle-
dig onvoldoende tegenover een gezelschap dat grimmig zat te
wachten op een plausibele verklaring voor onze grootscheepse mili-
taire operatie. Het deed mij denken aan een ketter die zich tegenover
de inquisitie probeert te verantwoorden door de mededeling dat hij
tegen de zonde is.
Gelukkig hadden we binnen de delegatie de laatste weken hard ge-
werkt aan de rede die Van Roijen bij deze gelegenheid zou houden.
Het concept had ik een keer in het vliegtuig naar Parijs met Minister
Stikker doorgenomen; het was later naar Den Haag geseind en had
daar het fiat ontvangen.
Van Roijen begon met omstandig een uiteenzetting te geven van de
talrijke bestandsschendingen, moorden e.d. van de kant van de Re-
publiek, die de toestand onhoudbaar hadden gemaakt. Daarna be-
nadrukte hij nog eens dat het doel van de Nederlandse politiek niet
was de onafhankelijkheid van Indonesië te beletten, maar de onaf-
hankelijke Verenigde Staten van Indonesië tot stand te brengen in
geordende omstandigheden, vrij van dwang en terreur. Tenslotte be-
toogde hij dat de Veiligheidsraad terzake niet bevoegd was, omdat
het een kwestie van interne jurisdictie was, omdat de Republiek
geen souvereine staat was, en omdat het conflict geen bedreiging
van de internationale vrede en veiligheid vormde.
Ons standpunt dat de Veiligheidsraad terzake onbevoegd was, was
juridisch sterk. Op dezelfde grond onthield bijv. Frankrijk zich
steeds principieel van deelneming aan dergelijke debatten. We wis-
ten echter ook, dat Nederland te kwetsbaar was om te kunnen vol-
staan met een dergelijk legalistisch verweer en de zitting verder te
verlaten, zoals een grote mogendheid zich kon permitteren. Vandaar
dat we, evenals in 1947, de wat halfslachtige positie innamen dat de
Raad onbevoegd was, maar we toch aan de discussie in de Raad
deelnamen.
De redevoeringen in de Veiligheidsraad werden in die tijd niet si-
multaan vertaald, zodat de rede van Van Roijen met de daarop vol-
gende vertalingen tot in de middag duurde. Daarna barstte het salvo
van achter de halfronde Raadstafel genadeloos over onze hoofden
los. Maar nog vóórdien was Amerika a! begonnen uit eigen hoofde
de eerste tegenmaatregelen voor te bereiden.
Die middag had ik nl. van de Amerikaanse delegatie vernomen dat
wij waarschijnlijk spoedig bericht zouden krijgen dat de aan Neder-
land verstrekte Marshall-hulp voor Indonesië zou worden stopgezet.
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Ik telefoneerde dit onmiddellijk om half vier aan het Departement in
Den Haag. Daar reageerde men bliksemsnel teneinde te trachten dit
onheil nog te voorkomen: om 5 uur, dus anderhalf uur later, telefo-
neerde men aan Ambassaderaad Helb in Washington de instructie er
op het State Department op te wijzen dat de Nederlandse publieke
opinie, die zich tot nu toe rustig had gehouden tegenover Amerika,
dit zeker niet zou blijven doen als de Marshall-hulp voor Indonesië
ook nog zou worden stopgezet. We hebben het helaas niet kunnen
verhinderen.

In het Raadsdebat opende Jessup het vuur met een ondubbelzinnige
veroordeling van het Nederlandse optreden op juridische en morele
gronden. Zijn rede was de componente van twee stromingen bij de
Amerikanen, die men met een term uit ónze vaderlandse geschiede-
nis zou kunnen aanduiden als de 'rekkelijken' en de 'preciesen'. De
eerste stroming prevaleerde op het State Department, de tweede in
de Amerikaanse delegatie, en in het bijzonder bij Jessup. Ik moet ter
verklaring daarvan enige aandacht wijden aan deze figuur, omdat hij
in de behandeling van de tweede politie-actie in de Veiligheidsraad
een belangrijke persoonlijke rol heeft gespeeld en ook op andere de-
legaties een grote invloed heeft uitgeoefend. Men moet daarbij be-
denken dat de Verenigde Naties op dat tijdstip veel sterker dan te-
genwoordig onder de invloed stonden van Amerika dat zich op het
hoogtepunt van zijn na-oorlogse macht bevond. Ook was Nederland
op dat tijdstip voor zijn nog zwakke na-oorlogse economie, maar
vooral voor de bewapening van zijn strijdkrachten in Indonesië, ge-
heel van Amerika afhankelijk.
Tijdens mijn plaatsing bij de Verenigde Naties te New-York had ik
Phil Jessup goed leren kennen, niet alleen in het werk, maar ook per-
soonlijk; wij waren bij hem en zijn vrouw in hun vacantiehuis in
New England geweest, hadden samen gegeten en getennist, enz.
Daarbij had ik hem leren kennen als een hoogstaand mens, met ster-
ke principiële en religieuze opvattingen en een scherp jurist. Die
combinatie van volkenrechtsgeleerde en overtuigd Quaker maakte
dat hij de zaken in de Verenigde Naties vooral van een juridisch en
principieel-ideologisch standpunt benaderde. Hij had, zoals hij mij
eens vertelde, steeds de kleine zak-uitgave van het Handvest (de Bij-
bel van de V.N.-gedelegeerden) bij zich, sloeg die altijd op wanneer
er een twijfelvraag rees, en vond in de tekst van deze V.N. bijbel dan
dikwijls het antwoord. Hij had met succes in de Veiligheidsraad het
debat met de Sovjet-Unie gevoerd over de Berlijnse blokkade, en was
van mening dat tegenover een ieder, ook tegenover Nederland, strikt

161



de hand moest worden gehouden aan het Handvest. Deed men dat,
teneinde een bondgenoot te ontzien, niet, dan verzwakte men de
Verenigde Naties, maar ook zijn eigen principiële standpunt, en ver-
loor bij de nieuwe onafhankelijke volkeren in Azië méér dan men bij
de Europese bondgenoot won.
Op het State Department daarentegen meende men wèl dat de Ne-
derlandse politie-actie als een schending van het 'Renville'-bestand
gebrandmerkt hoorde te worden en dat alles moest worden gedaan
om de vrede te herstellen en de onderhandelingen met behulp van
de Commissie voor Goede Diensten weer op gang te brengen, maar
men voelde er weinig voor daarin voorop te lopen of alleen te gaan,
of met sancties te gaan dreigen. Men wilde geen breuk met Neder-
land; Amerika kon, zo maakte het State Department aan Jessup dui-
delijk, onmogelijk gaan breken met al de vele landen die op één of
ander ogenblik het Handvest hadden geschonden.
In de dagen vóór de politie-actie , maar vooral vlak daarna, vond er
een levendig telegram- en telefoonverkeer plaats tussen de Ameri-
kaanse delegatie in Parijs en het State Department, waarin dit ver-
schil tussen de 'principiële' en de 'pragmatische' benadering duide-
lijk tot uiting kwam. Men vindt dit o.a. beschreven door Jessup zelf
in zijn boek 'Birth of Nations' in het hoofdstuk 'Indonesia is born'.

Toen het State Department b.v. in een telegram tot matiging aan-
spoorde, antwoordde Jessup op 22 december, dat hij op grond van
alle vroeger ontvangen telegrammen steeds had aangenomen dat de
Verenigde Staten een krachtige houding wilden innemen met als
enig juiste uitgangspunt dat Nederland fout was. Dat had misschien
nadelige gevolgen in Europa, maar het was de beste methode om het
gematigde nationalsme in Azië te steunen en het communisme daar
te bestrijden - een geliefde redenering op de Azië-Afdeling van het
State Department in die dagen. Nu daarentegen leek het wel of
Amerika geen effectieve actie van de Raad wenste, aldus Jessup.
Secretary of State Dean Rusk, kennelijk wat verontrust over deze
eenzijdige visie, antwoordde per ommegaand: de taak van Amerika
was niet om de belangen van de Republiek tot de zijne te maken ('to
espouse'), maar zijn eigen belangen te dienen, en dan moest men
ook met de belangen van andere bevriende landen rekening houden.

Hetzelfde verschil van instelling deed zich gelden t.a.v. een ontwerp-
resolutie welke de Amerikaanse delegatie tesamen met die van Chi-
na, Syrië en Columbia had opgesteld. Daarin werd Nederland veroor-
deeld wegens schending van de Raadsresolutie van 1 augustus 1947
(die aan de Ie politie-actie een eind had gemaakt), en werd van Ne-
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derland verlangd zijn troepen terug te trekken en de politieke gevan-
genen vrij te laten. Het State Department liet deze tekst verzachten,
door o.a. de veroordeling van Nederland weg te laten.
In zijn boven beschreven gedachtengang zond Jessup op 23 decem-
ber aan het State Department een nader telegram, meldende dat vijf
andere delegaties in de Veiligheidsraad hadden gevraagd wat Ameri-
ka zou doen als Nederland een Raadsresolutie mocht weigeren na te
leven. Ook ditmaal kreeg hij onmiddellijk een duidelijk antwoord
van het State Department: Amerika kon niet nu al van tevoren zeg-
gen wat het in dat geval zou doen, en dat had ook geen zin: andere
delegaties moesten hun eigen verantwoordelijkheid nemen.
In dit verschil in benadering had het State Department natuurlijk
formeel steeds het laatste woord, maar in de praktijk heeft de persoon-
lijke instelling van Jessup een grote rol gespeeld. Dat gold speciaal tij-
dens de zitting in Parijs, toen de Amerikaanse delegatie in de Veilig-
heidsraad voor het eerst opereerde buiten de onmiddellijke schaduw
van Washington, en daardoor meer vrijheid van handelen genoot
dan normaliter aan het eind van de telefoondraad Washington-New
York.
En zo kwam Jessup in de Raad te voorschijn met een streng requisi-
toir, dat na een uitvoerige, maar wat eenzijdige weergave van de fei-
ten eindigde met de conclusie: er kon geen twijfel over bestaan dat
de Nederlandse politie-actie in strijd was met de Veiligheidsraadsre-
solutie van 1 augustus 1947; derhalve was de Raad op grond van het
Handvest verplicht aan partijen bevel te geven tot het staken der
vijandelijkheden en het onmiddellijk terugtrekken der strijdkrachten
aan hun kant van de gedemilitariseerde zone, als vastgesteld onder
de 'Renville'-overeenkomst van 17 januari 1948. Aan de talloze Re-
publikeinse bestandsschendingen, waarover wij sindsdien, d.w.z. elf
maanden lang, tevergeefs bij de Commissie voor Goede Diensten
hadden geklaagd, werd geen betekenis toegekend. Ook hier vindt
men een kenmerk van Raadsbehandelingen dat zich nog dikwijls
zou herhalen: aan doelbewuste geregelde infiltraties of terreurdaden
wordt geen aandacht geschonken of zij worden vergoelijkt; wanneer
de andere zijde echter daarop reageert met militaire actie, wordt dit
scherp veroordeeld. Geen rechtvaardiging werd ook gevonden in het
feit dat de Commissie voor Goede Diensten in haar speciale rapport
van 12 december 1948 had bericht dat de onderhandelingen defini-
tief mislukt waren en dat de Commissie geen mogelijkheid meer zag
de partijen tot elkaar te brengen - voor welk geval Nederland zich
steeds zijn vrijheid van handelen had voorbehouden.
Na dit Amerikaanse openingsschot volgde een barrage van critiek
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van achter de halfronde tafel. Alle Raadsleden, en meer nog de erbij
zittende 'belanghebbende landen', oefenden in verschillende graden
van scherpte critiek op het Nederlandse militaire optreden; niemand
had er een verdedigend of begrijpend woord voor over, behalve Bel-
gië. Engeland was gematigd in zijn critiek, maar ging toch niet zo ver
ons standpunt te verdedigen of dat van de Amerikaan te bestrijden;
het verklaarde zich in tegendeel bereid te stemmen voor een resolu-
tie als door Jessup geïndiceerd. De houdig van deze beiden landen
was overigens niet onbegrijpelijk, want Engeland en Amerika had-
den in de laatste dagen vóór de politie-actie op ons verzoek aandrang
uitgeoefend op de Republiek om onze voorstellen binnen de gestelde
termijn van 3 dagen te aanvaarden, en zij voelden zich bedrogen om-
dat wij die termijn naar hun mening niet in acht hadden genomen.'
Frankrijk, dat de Raad in dergelijke gevallen in principe onbevoegd
achtte, ging niet in op het fond van de zaak. Onder de overige Raad-
sleden kregen wij slechts steun van Canada en Argentinië - achter
de schermen.
In alle betogen werd het principe vooropgesteld dat wij geen geweld
hadden behoren te gebruiken, maar werd ons vooral verweten dat
wij in de laatste dagen voor de politie-actie de Republiek voor een ul-
timatum hadden gesteld en haar toen in de praktijk niet eens de tijd
hadden gelaten om het te beantwoorden.
De critiek in de Raad vond verder voedsel in de uit Indonesië bin-
nenkomende bittere rapporten van de Commissie voor Goede
Diensten, eerst over het mislukken der onderhandelingen, daarna
over de manier waarop de autoriteiten in Indonesië het de Commis-
sie practische onmogelijk hadden gemaakt tijdig te rapporteren of
vanuit Kalioerang contact te houden, en tenslotte over de aanzeg-
ging van de legerautoriteiten aan de militaire waarnemers van de
Verenigde Naties dat hun taak had opgehouden te bestaan en zij
naar Batavia dienden terug te keren.2

Wij kregen daar, zittende op het toneel in het Palais de Chaillot in de
schijnwerpers van de wereld-publiciteit, de rekening gepresenteerd

1. Dreesblz. 241.
2. De Commissie van Goede Diensten diende in December 1948 niet minder dan zes
rapporten in, waaronder:
een speciaal rapport, gedateerd 12 December meldende de mislukking der onderhan-
delingen; een brief van December waarin de Commissie van Goede Diensten zich be-
klaagde dat haar militaire waarnemers door de Nederlandse legerleiding waren wegge-
stuurd naar Batavia hetgeen de Commissie beroofde van hun waarnemingsdiensten;
en op 26 December een telegrafisch rapport over de gang van zaken op 16, 17 en 18 de-
cember, waarin de Commissie concludeerde dat de Nederlandse brief van 16 Decem-
ber aan Hatta het karakter van een ultimatum droeg.
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voor wat Stikker in zijn Memoires terecht heeft genoemd 'de stunte-
lige manier waarop wij (dwz. in Indonesië) deze delicate kwestie on-
der de wantrouwende blikken van de Commissie van Goede Diens-
ten hadden aangepakt.1

De laatste vuurpijl op ons gericht was de venijnigste en eindigde met
een donderslag. Hij kwam van de vertegenwoordiger van Australië,
Col. Hodgson, een man die overigens onmiskenbare verdienste heeft
gehad voor de Verenigde Naties. Ditmaal ging hij echter te ver. Hij
was een kleine man met een mank been, die daarom steeds op een
stok leunde. Die op zichzelf onbelangrijke fysieke omstandigheid,
gepaard aan grote holle ogen en een rauwe stem, gaven hem iets sa-
tanisch toen hij zijn felle requisitoir tegen Nederland afsloot door uit
te roepen:

'Wat Nederland heeft gedaan tegenover Indonesië, is erger dan
wat Hitler heeft gedaan tegenover Nederland!'.

Deze vergelijking was zo misplaatst en overtrokken, dat hij onze
zaak, geloof, ik, eerder goed dan kwaad heeft gedaan. Maar men kan
zich begrijpen met welke gevoelens wij als Nederlanders, zo vlak na
de oorlog, dit aanhoorden van iemand die aan de andere kant van de
aardbol nauwelijks enig benul kon hebben van wat Hitler ons land
had aangedaan. Deze minderwaardige aantijging verdiende niet beter
dan de reactie die Van Roijen na intern beraad, de volgende dag
opnam in zijn repliek;
'Deze vergelijking acht ik te diep beneden onze verachting, om er op
in te gaan.'

Op de derde dag van het debat, 24 december, aan de vooravond van
Kerstmis, diende Van Roijen de overige sprekers van repliek.
Zijn voornaamste argument was dat de Raadsleden blijkbaar ten on-
rechte de indruk hadden alsof de onderhandelingen op het laatste
ogenblik door ons zg. 'ultimatum' waren misgelopen. De werkelijke
laatse onderhandelingen hadden - op Nederlands initiatief - plaats-
gevonden in November en de eerste dagen van december, en op 9,
resp. 11 december hadden beide partijen aan de Commissie van Goe-
de Diensten laten weten dat de onderhandelingen waren mislukt. De
persoonlijke brief van Hatta enkele dagen later, nimmer onderschre-
ven door de Republiek als zodanig, was slechts een epiloog. Niette-
min was de Nederlandse Regering daarop ingegaan en had tot de
nacht van 17 op 18 december gewacht op een Republikeinse ant-
woord, alvorens tot de politie-actie te besluiten. Indien zij daartoe ei-
genlijk allang besloten had, zoals sommigen beweerden, dan zou het
1. Stikker, blz. 131.
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voor ons veel gunstiger geweest zijn de actie een stuk eerder te ont-
ketenen.
Van Roijen noemde het verder onmogelijk de militaire operaties ter-
stond stop te zetten, maar verzekerde dat zij geen dag en geen uur
langer zouden worden voortgezet dan nodig was.
Een bijzondere voldoening putten wij in de delegatie uit de repliek
aan India, een land dat nota bene enkele maanden tevoren op grond
van precies dezelfde overwegingen militair had geïntervenieerd in de
semi-onafhankelijke staat Hyderabad en deze had bezet, en ons nu
de les las over ons gebruik van geweld. Zich richtend tot de verte-
genwoordiger van India gaf Van Roijen een betoog van anderhalve
bladzijde ten beste, waarin in nobele termen werd uiteengezet dat na
een serie van voorafgaande waarschuwingen militair ingrijpen de
enige resterende mogelijkheid was geweest om een eind te maken
aan de 'complete reign of terror in certain districts of men murdered,
women dishonoured and houses burnt', en om 'law and order' te
herstellen, opdat de wil des volks zich vrij kon uiten.
Aan het eind van deze passage zei hij:
'Ik ben overtuigd dat de vertegenwoordiger van India het met deze
redenen eens is. Want alles wat ik nu gezegd heb waren niet mijn
woorden, maar die van Mrs. Pandit in de Algemene Vergadering op
25 september. Ik heb alleen overal het woord 'India' vervangen door
'Nederland' en het woord 'Hyderabad' door 'Republiek'.
De Ambassadeur van India vond het niet grappig, maar het hoorbare
gegniffel bij de anderen rond de Raadstafel toen de hypocrisie van
dit 'meten met twee maten' aldus aan de kaak werd gesteld, gaf ons
een grote voldoening.
Maar het veranderde natuurlijk niets aan de stemming die tenslotte
op die middag voor Kerstmis plaatsvond. De hoger weergegeven
ontwerp-resolutie werd nog verscherpt door een Australisch amen-
dement dat de politieke gevangenen moesten worden vrijgelaten, en
werd daarna aangenomen met 7 stemmen voor (het vereiste mini-
mum) en 4 onthoudingen: Frankrijk, België en, mirabile dictu, de
Sovjet-Unie en de Ukraine, die vonden dat het niet ver genoeg ging.
Aan het slot van die eerste faze telefoneert van Roijen diezelfde mid-
dag nog naar Den Haag de volgende boodschap aan de Chef Politie-
ke Zaken die deze aldus samenvat:
1. De aanwezigheid van Van Roijen in Parijs is voorlopig onmisbaar;

derhalve zullen in zijn plaats Blom en De Beus naar Den Haag
komen om aan de Minister verslag uit te brengen.

2. Het verkregen resultaat is uiterst precair en alleen te danken aan
de steun van Canada en Argentinië.
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3. De situatie kan ieder ogenblik veranderen te onzen nadele, als de
Commissie van Goede Diensten zo ongunstig blijft rapporteren
als zij doet. Verbetering van het. contact met de Commissie van
Goede Diensten eventueel door uitzending van een nieuw team
naar Batavia, is dan ook absoluut noodzakelijk. Van Roijen advi-
seert onze brieven over de beëindiging van de taak van de militai-
re waarnemers in te trekken.

4. Van Roijen adviseert een zo tegemoetkomend mogelijk antwoord
op de Raads-resolutie teneinde verdergaande maatregelen te
voorkomen.

Geen Kerstvrede
Gezien het eerste punt van die telefonische mededeling zat er voor
Mr. Blom, toen Raadsadviseur voor Indonesische Zaken, en mij
niets anders op dan op Kerstavond de nachttrein naar Den Haag te
nemen. Een katteriger Kerstavond konden wij ons moeilijk denken!
Op de kille ochtend van Eerste Kerstdag zaten wij bij Minister Stik-
ker in zijn al even kille werkkamer op het departement, in aanwezig-
heid van enkele hoge ambtenaren van B.Z. Van deze bespreking is
mij bovenal één ding bijgebleven, omdat het de kern van de zaak be-
trof, omdat het de zienswijze van Stikker duidelijk maakte, en omdat
het een punt was waarover in Nederlandse kring, naar in de komen-
de weken zou blijken, het meest diepgaande meningsverschil heer-
ste.
Nadat wij verslag hadden uitgebracht over het Raadsdebat, en de
Minister ons bedankt had voor het harde werken van de delegatie
(een dank die bovenal aan Van Roijen toekwam), vroeg de Minister
de mening van elk der aanwezigen over de centrale vraag: Wat doen
wij nu? Hijzelf, aldus Stikker, was er voorstander van om, nu de po-
litie-actie geslaagd was, de Republiek in de ogen harer volgelingen
een smadelijke nederlaag had geleden, en haar leiders in onze han-
den waren, juist nu, uit een positie van sterkte, de onderhandelingen
met de Republiek te hervatten. De beslissing daarover lag natuurlijk
bij de Regering, maar hij stelde er prijs op daarover de opinie van zijn
aanwezige medewerkers te horen.
Ik vond dit een standpunt dat niet alleen van grootmoedigheid, maar
ook van staatsmanswijsheid, getuigde. Stikker was steeds een voor-
stander geweest van spoedig onafhankelijkheid voor Indonesië via
onderhandelingen, en was slechts node overtuigd geraakt van de
noodzaak van een politie-actie als stap in dat proces.'
Maar om op dat ogenblik, waarop de Republiek militair volkomen
1. Stikker, Memoires, blz. 97, 107 e.v.
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'knockout' geslagen was en wij haar leiders in handen hadden, on-
middellijk op te komen voor een hervatting der onderhandelingen
leek mij getuigen van een vooruitziende blik, en tevens van moed
tegenover zijn eigen achterban, waar ten dele heel andere stromin-
gen heersten.
Onder de aanwezigen bleek daarover trouwens geen meningsver-
schil te bestaan; allen waren van mening dat uiteindelijk de Indone-
sische kwestie niet kon worden opgelost zonder medewerking van
de Republiek en dat men dus weer met haar moest praten. Maar, zo
onderstreepte ik, dan moest die oplossing zeer spoedig bereikt wor-
den, wilden wij haar internationaal aanvaard krijgen. Dit was, zoals
uit het vervolg zal blijken, een aspect dat ons in de delegatie voort-
durend met zorg vervulde.
De eenstemmigheid in dat kleine gezelschap op Kerstochtend op dat
fundamentele punt was politiek niet belangrijk, aangezien het alle-
maal ambtenaren waren, die dus slechts regeringspolitiek uit te voe-
ren hadden. Maar het standpunt was, meen ik, wèl representatief
voor de twee groepen die in die bijeenkomst vertegenwoordigd wa-
ren, nl. het Departement van Buitenlandse Zaken en de Delegatie bij
de Veiligheidsraad.
Maar het was allerminst representatief voor alle Nederlandse politie-
ke machthebbers! Op dat ogenblik begon zich de tweespalt te uiten
in de rangen van hen die tevoren unaniem voorstander van de poli-
tie-actie geweest waren. Het bleek nu dat deze, grof gezegd, in twee
groepen uiteenvielen, die door geheel verschillende doelstellingen
bewogen waren. Enerzijds waren er de 'die-hards', geleid door het
driemanschap Romme-Sassen-Beel, die de volle steun hadden van
velen in het Binnenlands Bestuur in Nederlands-Indië en van de
strijdkrachten.
Hun doel was geweest de Republiek als zelfstandige eenheid uit te
schakelen en dan, verlost van deze lastige tegenspeler, tesamen met
de Federalisten, en eventueel met enkele Republikeinse leiders indi-
vidueel, de bestaande plannen ten uitvoer te leggen om te geraken tot
een Voorlopige Federale Regering, en daarna tot een onafhankelijke
Verenigde Staten van Indonesië.
Daartegenover stonden lieden als Drees, Stikker en Van Roijen, die
zich ten doel hadden gesteld door de politie-actie orde op zaken te stel-
len, de rust en vrede in het land te herstellen, maar dan op die basis
de medewerking van de Republiek te verwerven bij de voorbereiding
van de onafhankelijkheid.
Tussen deze twee stromingen brandde - achter de schermen - al in
die Kerstdagen van 1948 een strijd los, die in de komende weken en

168



maanden steeds scherper zou worden en tenslotte zou leiden tot het
aftreden, eerst van Mr. Sassen als Minister voor Overzeese Gebieds-
delen, en daarna van Dr. Beel als Hoge Vertegenwoordiger van de
Kroon.
Het principiële standpunt van Beel en van het bestuursapparaat in Ne-
derlands-Indië vond duidelijk uitdrukking in twee telegrammen uit
Batavia van 26 en 27 december. Het eerste was afkomstig van de Chef
Dirvo1 als Hoofd van de Nederlandse Delegatie; het tweede kwam van
de Hoge Vertegenwoordiger van de Kroon, Dr. Beel. Beiden waar-
schuwden met kracht tegen aanneming van de Veiligheidsraad-reso-
lutie van 24 december.
De Delegatie in Batavia betoogde dat dit zou neerkomen op een nieu-
we bestandsovereenkomst, met herhaling van alle ellende die de vo-
rige ons hadden gebracht, plus een toenemende inmenging van de
Commissie van Goede Diensten. Bovendien voorzag de Delegatie -
zeer juist, zoals later zou blijken - dat dit in de praktijk zou betekenen
dat wij de zojuist geïnterneerde Regering van de Republiek zouden
moeten herstellen en haar ook nog de middelen zouden moeten ver-
schaffen om het bestuur te voeren!
Beel argumenteerde nog principiëler: van de twee strijdende partijen,
Nederland en de Republiek, bestond de ene eenvoudig niet meer, zo-
dat de Commissie van Goede Diensten, zowel als haar militaire waar-
nemers, en eigenlijk ook de Veiligheidsraad, geen taak meer te vervul-
len hadden.
Met de meeste nadruk waarschuwde hij ertegen om van onze kant
nog voedsel te geven aan de gedachte als zou er nog sprake zijn van
een Republikeins Djokja. De vooronderstelling van het bestaan van
twee partijen was komen te vervallen, aldus Beel; deze stelling, dat de
tweede partij is weggevallen, kon niet categorisch genoeg als enige
mogelijke basis in het verdere beleid worden gesteld. Deze stelling, die
gedeeld werd door Minister Sassen, was echter geenszins die van man-
nen als Drees, Stikker en van Roijen. Formeel, en desnoods militair
- al bleek ook dat later een fictie te zijn - kon men natuurlijk stellen
dat de Republiek niet meer bestond. Maar wat een volledige misken-
ning zowel van de Indonesische als van de internationale realiteit!
Het scherpst werd deze opvatting geanalyseerd - en afgekraakt - in
een aantekening van de toenmalige Chef Politieke Zaken van Buiten-
landse Zaken, Dr. H. N. Boon van 27 december 1948, waaraan ik het
volgende ontleen:

1. Mr. T. Elink Schuurman, Chef van de Directie Verre Oosten van het Ministerie van
Buitenlandse Zaken, met standplaats Batavia, behartigde de buitenlandse betrekkingen
van Ned. Indië en als zodanig tevens de contacten met de CGD.
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'Uit de recente telegrammen blijkt dat men zich in Batavia op het
standpunt stelt dat tengevolge van de zuiveringactie de republiek
en de republikeinse regering van de kaart is weggevaagd, zodat de
opbouw verder zonder hindernis van deze zijde ter hand zal
kunnen worden genomen. Derhalve is men bezig contacten te
leggen met figuren uit zelfbestuurskringen om op deze wijze
nieuwe organen in het ex-republikeinse gebied in het leven te
roepen.
Deze opvatting miskent ten enenmale het feit dat de republiek
internationaal nog wel degelijk bestaat en dat haar leiders slechts
tijdelijk de mond is gesnoerd, doch dat deze nog steeds in vele
landen worden gezien als de enige ware exponenten van het
Indonesische onafhankelijkheidsstreven.
De feitelijke situatie is dat wij geographisch de republiek hebben
geëlimineerd, doch dat zowel de ideologie als de leiders, waarin
deze ideologie is belichaamd, blijven bestaan.
De enige werkelijke mogelijkheid om op aanvaardbare wijze uit de
huidige internationale moeilijkheden te geraken, is om gebruik te
maken van de inderdaad overrduidelijk aangetoonde militaire en
staatkundige zwakheid van de Republiek om de gematigde leiders
daarvan te bewegen mede te werken aan een volledig Indonesi-
sche Interimregering, waarin hun een positie moet worden
gegeven die uitgaat boven de machtsverhoudingen van het
huidige ogenblik, doch die minder is dan de suprematie, die zij
tijdens de onderhandelingen voor de Republiek opeisten.'
'Wanneer wij door een royaal aanbod aan Soekarno, Hatta c.s.
kunnen verkrijgen dat onze troepen in Indonesië kunnen blijven
tot na de verkiezingen, is dit verre te prefereren boven een halstar-
rig volhouden aan een negering van elke transactie, hetgeen ons
land en volk op zeer grote materieele en moreele offers zal komen
te staan.'

Duidelijker kan men m.i. de onhoudbaarheid van de stelling dat
men verder met de Republiek geen rekening hoefde te houden, niet
weergeven. Het zou echter nog maanden duren voor zij door de Ne-
derlandse regering werd aanvaard en de consequenties daaruit wer-
den getrokken.
Deze interne tegenstelling, waarover genoeg gepubliceerd is in ons
land, vermeld ik hier omdat zij voor ons, de Delegatie bij de Veilig-
heidsraad, de kern werd waar alles om draaide. Want terwijl in Ne-
derland de beide stromingen elkaar heftig bestreden werd van ons in
de Veiligheidsraad verwacht dat wij Nederland vrijwel de hele we-
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reld van het lijf hielden. Want ditmaal ging het in de Raad niet, zoals
meestal in die dagen van de koude oorlog, om een conflict tussen
Oost en West, en ook niet, zoals soms later in de Verenigde Naties,
tussen ontwikkelde en onderontwikkelde wereld; neen, iedereen was
tegen ons, zij het op verschillende overwegingen. Het communisti-
sche blok was natuurlijk tegen ons als 'koloniale uitbuiters'; maar
het Westen was grotendeels ook tegen ons, getuige de Amerikaanse
leiding bij de tegenstand in de Raad; de hele derde wereld, - die toen
in opkomst was, al voerde zij nog niet die naam - was vanzelfspre-
kend heftig en emotioneel tegen ons, de koloniale mogendheid, En
in Indonesië zelf hadden wij door de politie-actie zelfs de steun van
onze trouwste medestanders onder de Federalisten verloren en een
gezaghebbende figuur als de Sultan van Djokja tegen ons in het har-
nas gejaagd.
Het ontbrak niet aan ernstige waarschuwingen uit het buitenland
tegen het voortzetten van een harde lijn; onze codeurs kregen die
Kerstdagen even weinig rust als de diplomaten!
Op 24 december 1948 seinde Ambassadeur van Kleffens uit Was-
hington een analyse van de Amerikaanse houding, waarin hij wees
op drie punten, waarop de Amerikaanse regering het niet met ons
eens was:
1. In beginsel keurde men de toepassing van geweld om de wil aan

de tegenpartij op te leggen af;
2. Bij bepaalde personen op het State Department had de wijze waar-

op de onderhandelingen waren beëindigd en de politie-actie was
ingezet een bittere nasmaak achtergelaten vanwege de indruk dat
de situatie door Nederland, althans door Batavia, was geforceerd;

3. Amerika moest, gezien zijn 'global responsibility', tot op zekere
hoogte rekening houden met de felle reacties van de kant van de
Arabische Liga, India, Pakistan, Australië enz., nog afgezien van
het feit dat het tegenover de Russische propaganda zijn eigen
straatje moest schoon vegen.

De Amerikaanse politiek was ten gevolge van deze drie faktoren ge-
dwongen 'to roll with the punch', d.w.z. dat zij, om slechter te voor-
komen, zich genoodzaakt zag tot op zekere hoogte aan interne en ex-
terne druk toe te geven. Het initiatief in de Veiligheidsraad en de
stopzetting van de ECA-hulp aan Indonesië werden als noodzakelij-
ke inenting betiteld om grotere kwalen te voorkomen, aangezien an-
ders de Unions zouden gaan staken en in het Congres een felle actie
tegen Nederland zouden voeren.
Gedurende de hele behandeling van de Indonesische kwestie in de
Veiligheidsraad heeft, als door Mr. van Kleffens gesignaleerd, een
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grote rol gespeeld de vrees de Afro-Aziatische landen tegen zich in
het harnas te jagen en de vrees de gematigde Indonesische nationa-
listen in de armen van de communisten te drijven.
Nog duidelijker was een boodschap die de Britse Ambassadeur, Sir
Philip Nichols, op 2e Kerstdag kwam brengen aan Minister Stikker:
de Verenigde Staten hadden Engeland verzocht er bij ons op aan te
dringen de resolutie van de Veiligheidsraad uit te voeren; anders,
daar kwam het op neer, zouden de Verenigde Staten onder pressie
van de openbare mening gedwongen kunnen zijn haar pogingen tot
steun aan West-Europa op te geven en haar plannen voor een Atlan-
tisch Pact op te bergen.
In de delegatie hadden wij sterk de indruk dat men in Den Haag, on-
danks onze vroegere waarschuwingen, een zo algemene en zo scher-
pe reactie in de wereld niet had verwacht. Hier wreekte zich een ge-
brek aan kennis van de buitenwereld, dat onze binnenlandse politiek
zo vaak parten heeft gespeeld.
Zelfs na die eerste ronde in de Veiligheidsraad leek het of men in
Den Haag nog niet de verbetenheid aanvoelde die in dit lichaam te-
gen ons heerste. Op 25 December kreeg Van Roijen een instructie
om, 'indien dit voldoende is om een verder debat over de Indonesi-
sche kwestie in de Veiligheidsraad af te snijden' een verklaring af of
over te leggen, dat aan de militaire waarnemers van de Verenigde
Naties hun volledige vrijheid van beweging hergeven was.
Het denkbeeld dat het hersel van de bewegingsvrijheid der militaire
waarnemers voldoende zou zijn om een verder debat over de Indo-
nesiche kwestie te voorkomen, was zó naief dat het ons ernstig ver-
ontrustte: kennelijk besefte men nog niet de vastbeslotenheid van de
meeste raadsleden om ons op onze militaire schreden te doen terug-
keren.
Gelukkig had men wel met een alternatief rekening gehouden.
Want, zo vervolgde de instructie, voor het geval zo'n verklaring niet
voldoende mocht zijn, kreeg Van Roijen subsidiair de opdracht een
lange verklaring af te leggen waarin gezegd werd dat de Nederlandse
regering de resolutie van de Veiligheidsraad in ernstige overweging
genomen had, en dat het operationele gedeelte van de actie op Java
hoofdzakelijk voltooid was. Daarna volgde een herhaling van de be-
kende Nederlandse politieke doelstellingen.
Tenslotte werd daarin gezegd dat aan 14 Republikeinen in Batavia
hun vrijheid hergeven was.
Maar over de geïnterneerde politieke leiders werd niets gezegd.
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De tweede helft van de eerste ronde.
Toen het debat in de Veiligheidsraad op 27 december in Parijs werd
hervat, wekte deze verklaring, door van Roijen afgelgd, bij de Raads-
leden teleurstelling en ergernis: geen definitieve datum voor een
staakt het vuren; niets over terugtrekken van de troepen; en niets
over de vrijlating van Soekarno c.s.! De critiek was algemeen, de irri-
tatie steeg. Verschillende landen, o.a. de Sovjet-Unie, stelden scher-
pe resoluties tegen ons op, die echter óf het niet tot een stemming
brachten óf niet voldoende stemmen kregen. Tenslotte werd op 28
december met 8 stemmen vóór en drie onthoudingen (Frankrijk,
Engeland en België) een Chinese resolutie aangenomen waarin:
nogmaals werd aangedrongen op een einde der vijandelijkheden,
Nederland verzocht werd onmiddellijk alle politieke leiders vrij te la-
ten,
en daarover binnen 24 uur te rapporteren aan de Raad.
Dat was, gemeten in termen van raadsresoluties, een vrij scherpe
uitspraak, die uiting gaf aan de ergernis over het uitblijven van enig
bericht omtrent het lot van de gevangen genomen Republikeinse lei-
ders. In telegrammen en telefoonsgesprekken op 27 en 28 december
drong Van Roijen er dan ook op aan deze zo spoedig mogelijk vrij te
laten, daar hij anders een nog scherpere Raadsresolutie niet zou kun-
nen voorkomen. Indien onmiddellijke vrijlating niet mogelijk was,
zou men althans moeten trachten olie op de golven te gooien door
een concrete toezegging omtrent het eindigen der vijandelijkheden,
zo mogelijk gepaard aan een uitzicht op vrijlating.
Deze suggestie vond steun in een zware démarche die Sir Philip Ni-
chols opnieuw bij Minister Stikker deed en die er geen doekjes om
wond:

'De temperatuur in de Veiligheidsraad stijgt; de gemoederen raken
meer en meer verhit' waren zijn woorden.

Wij moesten niet denken dat het eigenlijk niet zo'n vaart liep.
'De Amerikaanse publieke opinie is een zeer reëele factor'.

Bij het weer bijeenkomen van de Raad in New York op 6 januari, al-
dus de ambassadeur, zou dat nog erger zijn. Het was absoluut nood-
zakelijk dat wij vóór het uiteengaan van de Raad op 29 december een
verklaring aflegden om de gemoederen wat te appaiseren, aldus Sir
Philip.

De Regering gaf gevolg aan deze raadgevingen, en op 29 december
kon Van Roijen in de Raad aankondigen

1. dat de militaire actie op Java uiterlijk op 31 december zou
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eindigen, en op Sumatra een paar dagen later, behoudens
optreden tegen ordeverstoring e.d.;

2. dat Dr. Drees in januari besprekingen in Indonesië zou gaan
voeren met Indonesische politieke leiders (ook geïnterneerden)
over de instelling van een volledige Indonesische Federale
Interim Regering te voorbereiding van de Verenigde Staten
van Indonesië en de Nederlands-Indonesische Unie.

Daarmee was de tweede helft van de eerste ronde van het Indonesië-
debat afgesloten. De Veiligheidsraad verdaagde tot zijn volgende zit-
ting in Lake Success bij New York, en we kregen een week respijt.
Over het algemeen was het debat verlopen volgens de verwachting
aangegeven in de delegatie-prognose, nl. dat wij een week a 10 dagen
zouden hebben om een fait accompli tot stand te brengen; en ook de
politie-actie was in de twaalf dagen sinds de bezetting van Djokja
volgens plan verlopen.
Het militaire voldongen feit was bereikt. Maar toen bleek ons in de
delegatie, dat het politieke fait accompli waarop wij vast gerekend
hadden, ontbrak! Niet alleen dat een politieke oplossing niet klaar lag,
maar men moest er nog aan beginnen! Ja, zelfs was men het in Ne-
derland er helemaal niet over eens welke politieke oplossing men
wilde nastreven, mèt of zonder de Republiek.
Want de Regeringsbeslissingen door Van Roijen in de Veiligheids-
raad aangekondigd, waren slechts onder zware oppositie van het
Gouvernement in Batavia tot stand gekomen. De Hoge Vertegen-
woordiger van de Kroon had van Drees en Stikker een boos telegram
gekregen over de wijze waarop vlak voor de politie-actie ons laatste
aanbod aan de Republiek vertraagd was doorgegeven, en ook over de
manier waarop de militaire waarnemers naar huis gestuurd waren,
alles tegen de wensen van Den Haag.
Beel antwoordde op 27 december dat het terugsturen van de militaire
waarnemers van de Verenigde Naties naar Batavia door de legercom-
mandanten geschied was zonder zijn medeweten, en verklaarde zich
verder door het scherpe telegram zeer gegriefd.
Op 29 december seinde hij dat het noemen van een gefixeerde da-
tum voor het einde der vijandelijkheden - zoals inmiddels die dag
door Van Roijen in de Veiligheidsraad was geschied - de afronding
van de hele operatie in gevaar bracht.
Iets later seinde hij dat er in de Voorlopige Federale Regering een-
stemmig op was aangedrongen een strak standpunt in te nemen, om-
dat ieder zwichten voor de druk van buiten het vertrouwen van de Fe-
derale gebieden in de Nederlandse Regering zou aantasten, een ver-
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trouwen waarvan de coöperatieve houding in de bevrijde gebieden af-
hankelijk was; ieder toegeven zou worden uitgelegd als zwakheid. Een
standpunt dat door Minister Sassen werd gedeeld.
Het was duidelijk dat de Regering niet alleen nog moest beginnen
met het zoeken naar een politieke oplossing, maar ook dat deze eerst
tot stand zou kunnen komen na het uitvechten van een zware inter-
ne politieke strijd en het overwinnen van heftige interne weerstan-
den. En daarvoor kregen we in de Veiligheidsraad niet de tijd. Dat was
het punt dat ons in de delegatie verontrustte, en dat men in Den
Haag, naar wij steeds meer vreesden, niet voldoende besefte.
Wij wisten dat Minister-President Drees op 3 januari zelf naar Indone-
sië zou vliegen om besprekingen te openen, o.a. met de geïnterneerde
Republikeinse leiders. Een prachtig gebaar, en een bewijs hoe
zeer het ons ernst was met het streven naar een oplossing met hun
medewerking; en geen man zou meer geschikt zijn om hun vertrou-
wen te winnen - maar het was te laat, te langzaam! Zoveel tijd had-
den we niet meer! Want we wisten ook dat op 6 of 7 januari de Vei-
ligheidsraad weer bijeen zou komen en dat velen intussen plannen
zouden uitwerken om ons tot wijziging van onze politiek te dwingen.
En zelfs over het doel van de reis van Drees was men het in Neder-
land niet eens: de 'verzoenlijken' hoopten dat hij tot een accoord zou
komen met de Republikeinse leiders; de 'onverzoenlijken' verwacht-
ten dat hij, 'geconfronteerd met de harde werkelijkheid' de hopeloos-
heid daarvan zou inzien.
En vandaar dat wij aan het einde van dat jaar 1948, na die eerste be-
trekkelijk gunstig verlopen ronde in de Veiligheidsraad, toch met
een zwaar hart het nieuwe jaar ingingen. Tot nu toe was ons niets
ernstigs overkomen, en de politie-actie had volgens plan kunnen
verlopen. Maar in de delegatie waren wij overtuigd dat het slechts
uitstel van executie betekende. En het was duidelijk dat er op elk
van de drie fronten: internationaal, binnenlands en Indonesisch, on-
voldoende begrip bestond voor de beide andere fronten.
Op 30 december reisde Van Roijen voor een laatse overleg naar Den
Haag; op 31 december 's avonds nam hij het vliegtuig naar New
York. Zelf vloog ik eveneens op Oudejaarsavond naar New York.
Om vijf uur 's ochtends stopte het vliegtuig voor een tussenlanding
in Gander, New Foundland, en ik herinner me hoe ik daar in de lu-
gubere poolnacht, in de kale wachtkamer, bibberend in mijn winter-
jas, een uur de tijd had om na te denken over het contrast tussen het
onverwoestbare beeld dat het publiek zich maakt van het diplomatie-
ke leven als een aaneenschakeling van cocktail-parties en heerlijke
diners, en deze realiteit: Kerstavond in de nachttrein van Parijs naar
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Den Haag, Oudejaarsavond in het vliegtuig van Amsterdam naar
New York, met als speciale attractie gelegenheid om een bevroren
toilet te gebruiken binnen de Poolcirkel. Ik moet bekennen dat ik
bibberend in dat ijskoude kamertje plotseling hard moest lachen.
Zo begon het jaar 1949. Het zou geen gelukkig nieuw jaar worden.

De ramp-maand januari
De eerste slag viel nog vóór de Veiligheidsraad bijeenkwam: India,
Pakistan, Ceylon, Burma en anderen verboden aan de KLM het vlie-
gen via hun landen naar Indonesië. Dat was een enorme klap, aange-
zien de KLM-lijn naar Batavia met recht gold als de navelstreng tus-
sen Nederland en het Gouvernement in Indië: alle reizen van rege-
ringsleiders en -functionarissen en militairen, en ook spoedeisende
militaire aanvoeren, gingen met de KLM, en in die tijd waren tus-
senlandingen in Karachi, Bombay en Calcutta onmisbaar.
Hoe de KLM zonder deze onmisbare tussenlandingen kans heeft
gezien om niettemin een halfjaar lang de verbinding in stand te hou-
den is een staaltje van inventiviteit en moed, waar ik later nog erva-
ring mee zou opdoen.

Het Raadsdebat, de tweede ronde.
Op 7 januari opende de Veiligheidsraad in Lake Success de tweede
fase van zijn behandeling van de Indonesische kwestie, een ronde
die wat de Raad betreft beslissend zou worden. Alle Raadsleden had-
den enige rust gehad, maar ook overleg kunnen plegen in hun
hoofdsteden, en dat had de meesten, speciaal de Aziaten, gesterkt in
hun oppositie tegen het Nederlandse optreden.
Van Roijen maakte in zijn openingsrede een paar zeer steekhouden-
de opmerkingen, die waarschijnlijk enig effect hadden kunnen boe-
ken als de standpunten niet al a priori door politieke overwegingen
waren bepaald geweest. Teruggrijpende op de punten van zijn ver-
klaring van 29 december deelde hij mee:
1. de vijandelijkheden waren op Java gestaakt op 31 december en op

Sumatra op 5 januari; beide om middernacht;
2. de Nederlandse strijdkrachten hadden in de hele actie 66 doden

verloren, de Republikeinen wellicht iets meer. Ofschoon dit zeer te
betreuren viel, diende men goed te beseffen dat dit aanzienlijk min-
der was dan het aantal vermoorde Indonesische bestuurambtenaren
vóór de politie-actie, nl. 67 in de laatste week, en 400 tussen 25 au-
gustus tot 18 december;

3. alle Republikeinse leiders in Djokja waren vrijgelaten; alleen Soe-
karno, Hatta, Shahrir en Salim bleven nog geïnterneerd op het ei-
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land Bangka, waar zij volledige vrijheid van beweging genoten;
4. de vrijheid van beweging van de Commissie van Goede Diensten

en haar militaire waarnemers was volledig hersteld;
5. Nederland zou thans zo spoedig mogelijk streven naar een volledig

Indonesische Federale Interim Regering, waartoe Minister-Presi-
dent Drees naar Indonesië was gereisd; deze regering zou tot taak
hebben verkiezingen te houden en een onafhankelijk Indonesië
voor te bereiden.

De Raadsleden betoonden zich met de Nederlandse verklaring aller-
minst tevreden. Opnieuw was het Jessup die de leiding nam in de
critiek. Hij constateerde dat Nederland géén van de onderdelen van
de vorige Raadsresoluties had uitgevoerd, dat Nederland al vóór de
politie-actie voortdurend getracht had de Republiek te verzwakken
en slecht had samengewerkt met de Commissie van Goede Diens-
ten, en dat de toeneming van de incidenten daarvan een gevolg was.
De Veiligheidsraad kon zich niet neerleggen bij een resultaat gescha-
pen door wapengeweld. Aanvaardbaar was slechts een politieke op-
lossing onder de auspiciën van de Commissie van Goede Diensten,
op basis van de vroegere Cochran-voorstellen. Doel van de Veilig-
heidsraad moest thans zijn tijdslimiten te stellen voor geheime ver-
kiezingen, voor overdracht van de souvereiniteit, en voor het terug-
trekken van de Nederlandse strijdkrachten uit Indonesië, en wel in
termen van maanden, veeleer dan vanjaren.
De Sovjet-Unie stelde het korter en demagogischer: de Veiligheids-
raad moest Nederland dwingen de vijandelijkheden te staken, de poli-
tieke leiders vrij te laten, en zijn troepen terug te trekken.
Zo trokken de twee reuzen in de Raad één lijn tegen ons. En de ove-
rigen weken daar niet veel van af.
Aan het slot van die 7de Januari 1949 werd het debat door van
Roijen in zijn telegram aan Den Haag als volgt samengevat:
Het pro-Aziatische blok vormde een gesloten front. Alle sprekers
vroegen om drie punten:
a) algehele vrijlating der Republikeinse leiders,
b) terugtrekking der Nederlandse troepen,
c) onderhandelingen onder auspiciën van de C.G.D.
Een voorstel op deze punten leek derhalve zeer waarschijnlijk, alhoe-
wel aanneming van b) nog twijfelachtig was.
Verder was hij van oordeel dat een eventueel Australisch voorstel
voor een tijdsschema voor verkiezingen en souvereiniteits-over-
dracht vermoedelijk een goede kans op aanneming zou maken.
De weinig welwillende stemming van de Raad jegens ons werd be-
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paald niet verbeterd door de korzelige rapporten die hij uit Indonesië
kreeg van de Commissie van Goede Diensten. Op 7 januari rappor-
teerde dat orgaan aan de Raad 'dat de Commissie niet in staat was te
berichten dat de resolutie tot het beëindigen der vijandelijkheden be-
vredigende naleving gevonden had.' Wel was er officieel een wapen-
stilstand afgekondigd, maar de zuiverings-actie ('mopping up') ging
voort en het telegram van de chefstaf aan de terrritoriale comman-
danten kon niet worden beschouwd als een order om alle vijandelijk-
heden te staken.
In de dagen tot de volgende zitting nam de druk op ons voortdurend
toe, vooral van hen die zeiden ons te willen helpen. Hun redenering
was fundamenteel bij allen hetzelfde: wij willen graag trachten Ne-
derland te helpen om de scherpe maatregelen waar anderen op aan-
sturen te voorkomen, maar dat kunnen wij alleen als Nederland eni-
ge tegemoetkomendheid toont, en niet zonder meer alle wensen van
de Raad blijft afwijzen.
In deze geest gaf de tweede man van de Britse delegatie mij op 8 janua-
ri vertrouwelijk inzage van de instructie die zijn delegatie ontvangen
had. Het hoofddoel van de Engelsen bleef, aldus de instructie, een zo
spoedig mogelijke vreedzame oplossing, maar Engeland moest daarbij
rekening houden met de noodzaak de principes van de Verenigde Na-
ties hoog te houden, en met de sterke pressie van de Commonwealth-
landen India, Pakistan en Australië, ja zelfs van Canada. Engeland
moest derhalve insisteren op naleving van de Raadsresoluties, en de
jongste Nederlandse verklaring had slechts de indruk versterkt dat
Nederland zich van die resoluties eigenlijk niet veel had aangetrok-
ken. De welwillende Britse houding in de Raadszittingen in December
in Parijs was in Engelse parlementaire kringen sterk gecritiseerd en wij
konden er niet op rekenen dat die zou worden voorgezet. Het was dan
ook allerminst zeker dat Engeland zich op een eventuele resolutie tot
terugtrekking van onze troepen zou onthouden; en de Sovjet-Unie en
de Ukraine zouden dit keer zeker voorstemmen, indien het bevel uit-
sluitend tot Nederland werd gericht.
Mijnerzijds wees ik er op dat in vroegere conflicten de Raadsbeslui-
ten meestal minder vergaand waren opgevolgd dan thans door Ne-
derland, maar dat een resolutie tot terugtrekking van onze troepen
door ons onmogelijk nagekomen kon worden en dus de kloof tussen
de Raad en Nederland onoverbrugbaar zou maken.
Weinig geruststellend was ook het bericht dat het verzoek van de
KLM om op weg naar Indonesië tussenlandingen op het Britse ei-
land Mauritius te mogen maken in het Engelse Kabinet op moeilijk-
heden stuitte van wege de druk van India, Pakistan en Australië.
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Een duidelijke waarschuwing ontving verder Ambassadeur van
KJeffens in Washington van Undersecretary of State Lovett: de
Amerikaanse regering stond onder sterke interne en internationale
druk om aan te dringen op snelle daden van Nederland (in tegenstel-
ling tot verklaringen), met name inzake de vrijlating van de Republi-
keinse leiders en een constructief besluit op staatkundig gebied.
Slechts daardoor konden groeiende animositeit tegen Nederland, de
wens van de Aziatische landen om tot sancties over te gaan, en het
stijgend binnenlandse verzet tegen Marshall-hulp en Atlantisch Pact
binnen de perken worden gehouden.
Ook Frankrijk en Canada, waar de anti-Nederlandse gevoelens
groeiende waren, maakten op niet mis te verstane wijze duidelijk dat
een positieve Nederlandse daad van tegemoetkoming tegenover de
Raad nodig was.
Terwijl aldus door de Raadsleden de druk om meer tegemoetko-
mendheid te betonen steeds verder werd opgevoerd, trachtte de
Hoge Vertegenv/oordiger van de Kroon vanuit Indonesië de regering
juist te weerhouden van elke concessie, op grond van het argument
dat zulks in Indië slechts als zwakte zou worden uitgelegd op een
ogenblik dat het juist zo goed ging. Ter adstructie van deze laatste
bewering schilderde hij een rooskleurig beeld van de hopeloze ver-
strooidheid der Republikeinen en de voortreffelijke houding van de
bevolking jegens het Nederlands gezag. Onrust heerste slechts daar
waar de bevolking vreesde dat de Nederlandse troepen teruggetrok-
ken zouden worden, net als in 1947/1948.
Afgezien van deze laatste, zoals later zou blijken, wel zeer optimisti-
sche uitleg van het resterende verzet, zou het op dat ogenblik, d.w.z.
na de radicale militaire nederlaag van de Republiek en vóórdat de Vei-
ligheidsraad tot effectieve dwang was overgegaan, misschien nog mo-
gelijk geweest zijn een politiek fait accompli tot stand te brengen met
medewerking van de Republikeinse leiders. Bij de eerste gesprekken
met Dr. Drees hadden nl. Professor Supomo en Sutan Shahrir zich
daar niet afkerig van betoond.
Maar op dat meest onfortuinlijke ogenblik trof ons de tweede grote
slag van die maand: Dr. Drees werd ziek, midden in zijn besprekin-
gen in Indonesië. De drie dagen lange, vermoeiende luchtreis naar
Batavia, gepaard aan de drastische verandering van klimaat en eten,
gevolgd vlak op wat hij zelf heeft genoemd 'de spannende en afmat-
tende week vóór de politie-actie', werkten op zijn maag, die altijd zijn
zwakke punt was geweest. Op zichzelf was dit alleszins begrijpelijk
en had het niet verontrustend hoeven te zijn. Maar op een ogenblik
dat elke dag tijdverlies telde was het een ramp! Dr. Drees zelf heeft
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deze urgentie niet zo gevoeld, getuige zijn memoires. Hij omschrijft
daarin het doel van zijn reis als 'het oordeel te leren kennen van de
H.V.K., van de pre-federale regering, van vertegenwoordigers der
deelstaten, van de minderheden, en zo mogelijk ook van belangrijke
figuren uit de Republiek. Daarbij moest afgetast worden of een Indo-
nesische interim-regering kon worden gevormd, al dan niet met Re-
publikeinen erin'.
Kortom, Dr. Drees heeft zijn taak op die reis als een verkennende ge-
zien. Maar in de delegatie in New York, die er op gehamerd had dat
we hoogstens twee weken de tijd zouden hebben, en die wist dat
slechts de aankondiging van een aanvaardbaar politiek resultaat ons
voor drastische dwangmaatregelen van de Raad kon behoeden,
kwam dit bericht als een mokerslag. Had Minister-President Drees
zijn besprekingen in Indonesië zo snel met succes kunnen bekronen
dat hij in die dagen - maar dan ook letterlijk in die dagen, d.w.z. tus-
sen 6 en 12 januari - met een concreet resultaat als een voldongen
feit uit de bus was gekomen in de vorm van een volledig Indonesi-
sche Interim Regering met deelneming van Republikeinse leiders, dan
zou aan onze crtitici het voornaamste argument uit de handen zijn
geslagen en hadden wij dit resultaat op dat ogenblik zeer waarschijn-
lijk nog door de Veiligheidsraad, zij het mokkend, aanvaard kunnen
krijgen. Het was een wedloop met de tijd, en nu verloren wij kostba-
re dagen. Want terwijl Dr. Drees met afschuwelijke maagpijnen in
Batavia te bed lag, gingen in New York de besprekingen tussen de
Raadsleden onderling en met de Aziatische bijzitters, onophoudelijk
voort, en werd het Amerikaanse 'working paper' geboren. Dat was
de derde en beslissende slag die maand.

Het Amerikaanse 'working paper'
Resoluties van de Veiligheidsraad worden niet geboren bij toverslag.
Zij zijn het moeizaam resultaat van dagenlang overleg achter de scher-
men, van geven en nemen, van eindeloze, soms minutieuze redactie-
wijzigingen; zij zijn de component van talrijke ideeën en voorstellen,
die eerst in de vorm van ontwerp-teksten onder de delegaties de ronde
doen. Maar er is dikwijls wel één delegatie die in een bepaalde situatie
stilzwijgend als toonaangevend wordt beschouwd. In de Indonesische
kwestie rustte dat initiatief duidelijk bij de Amerikanen. Wij spitsten
dan ook de oren toen wij in de steeds voortmalende geruchtenmolen
van de Verenigde Naties hoorden dat er een Amerikaans 'working pa-
per' geboren was. Het had voorlopig geen andere pretentie dan die van
een proefballon. Maar wanneer zo'n tekst door enkele andere delega-
ties serieus wordt besproken en daarmee tot gespreksbasis is gewor-
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den, gaat zij een eigen leven leiden en wordt het bijzonder moeilijk er
nog fundamentele wijzigingen in te bewerkstelligen. In de Verenigde
Naties is dan ook het eerste ontwerp vaak een daalder waard. Dat
bleek ook het geval te zijn met het Amerikaanse 'working paper'.
Op 12 januari berichtte Van Roijen telefonisch aan Den Haag, dat
dank zij de activiteit van Ambassadeur van Kleffens in Washington
de Amerikaanse Regering er voorlopig van had afgezien een resolutie
in te dienen die terugtrekking van onze troepen eiste. Maar het bleek
dat op datzelfde ogenblik de Amerikaanse delegatie in New York, in
overleg met die van Engeland, Canada, Australië en India, maar
voorshands zonder voorkennis van het State Department, al een plan
had uitgewerkt dat eigenlijk verder ging, maar waarvan zij de tekst pas
op de avond van de 12de aan het State department voorlegde. Dit plan
had inmiddels al zijn effect gehad tijdens de voortzetting van het de-
bat in de Veiligheidsraad op 11 januari.
Die zitting werd geheel beheerst door een knappe, maar scherpe, rede
van Jessup. De eerste helft daarvan vormde een fel requisitor tegen
Nederland, dat volgens hem op bijna geen enkel punt aan de Raads-
resoluties had gevolg gegeven. De tweede helft was meer verzoenend
van toon en richtte zich op de toekomst, waarvoor de spreker een con-
creet en constructief bedoeld plan ontwikkelde.
Deze rede veranderde het karakter van het hele debat in zoverre te on-
zen gunste, dat nu ook andere sprekers zich niet meer concentreerden
op de grieven over het verleden, maar op plannen voor de toekomst.
Maar de suggesties die daarbij te voorschijnkwamen weken wel heel
sterk af van wat de Nederlandse Regering in het hoofd had. De voor-
naamste waren:
1. De Republikeinse Regering wordt door Nederland in haar functie

in Djokja hersteld.
2. De Nederlandse troepen zullen geleidelijk, maar vóór de souverei-

niteitsoverdracht, uit Republikeins gebied worden teruggetrokken.
3. Er dient een overeenkomst te worden aangegaan voor het houden

van vrije, geheime verkiezingen.
4. Er wordt een datum vastgesteld waarop de Voorlopige Federale Re-

gering de souvereiniteit overneemt.
5. De Commissie van Goede Diensten wordt omgezet in een 'United

Nations Commission for Indonesia' (UNCI) met grotere bevoegd-
heden, die een actieve, en soms beslissende, rol in dit hele proces
krijgt te spelen.

Het State Department bracht nog enige tekstverzachtingen hierin aan,
maar dat nam niet weg dat twee dagen later een resolutie langs deze
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lijnen werd ingediend door Cuba, China, Noorwegen en de Verenigde
Staten.
De verdediging, of juister gezegd: de tegenaanval van Van Roijen op
14 januari deed bepaald niet onder voor het betoog van Jessup.
Hij begon met aan de kaak te stellen het meten met twee maten, waar-
door b.v. aan Nederland werd verweten dat het pas na twee weken ge-
volg had gegeven aan het staakt-het-vuren, terwijl zulks in andere
conflicten voor de Raad vaak maanden had geduurd of helemaal niet
had plaats gevonden. Hij toonde verder aan de hand van Oppenheim's
standaardwerk aan dat de internering van de Republikeinse Regering
in overeenstemming was met het geldend volkenrecht. Hij citeerde
hoe buitenlandse journalisten en militaire attaché's in het voormalige
Republikeinse gebied tot hun verrassing een volmaakte rust hadden
aangetroffen. Maar hij werd het scherpst toen hij tot de tegenaanval
overging op die landen die ons veroordeelden omdat wij de Raadsre-
solutie niet zouden hebben nageleefd. Met naam en datum citeerde hij
een lange serie Raadsresoluties inzake Palestina, Kashmir, Grieken-
land en Korea, die door resp. Syrië, door India of door de Sovjet-Unie
botweg onuitvoerbaar waren verklaard. Een dergelijke houding, zo zei
hij, kon slechts worden gekenschetst met de volgende woorden, ruim
een jaar tevoren gebruikt in de Veiligheidsraad:

'Het is typerend dat verklaringen over de noodzaak om het
prestige en gezag van de Veiligheidsraad hoog te houden vooral
komen van landen die blijkens de ervaring het minste respect
tonen voor dat prestige en gezag en ze het liefst negeren'.

Deze scherpe repliek was een woordelijk citaat van de Sovjet-gedele-
geerde Gromyko in de Raadszitting van 17 juli 1947; een constate-
ring, aldus Van Roijen, die ik volledig kan onderschrijven . . .
Als tegenhanger tegen alle critiek ontvouwde hij tenslotte het vol-
gende nieuwe Nederlandse tijdsschema voor de onafhankelijkheid
van Indonesië:

instelling van een Federale Interim Regering binnen een maand;
verkiezingen binnen 6 maanden of uiterlijk in het 3e kwartaal van
1949;
opstelling van een grondwet voor de Verenigde Staten van
Indonesië;
een Ronde Tafel Conferentie tussen vertegenwoordigers van
Nederland en Indonesië ter opstelling van een statuut voor een
Nederlands-Indonesische Unie;
en tenslotte:
souvereiniteitsoverdracht uiterlijk in de loop van 1950.
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Eindelijk dus een concreet en constructief program onzerzijds, met
vrij precieze tijdslimites, kortom een program waarop wij in de dele-
gatie van het begin af aan hadden gehoopt. Maar het kwam te laaat.
Hadden we dit concrete program veel eerder, of zelfs onmiddellijk na
de politie-actie in de laatste dagen van december of de eerste dagen
van januari voorgelegd, dan hadden we een goede kans gehad dat
het door de Republikeinse leiders nolens volens zou zijn aanvaard,
en dan ook door de Veiligheidsraad. Maar nu stond er al een tegen-
plan op stapel, dat door de Republiek oneindig veel aantrekkelijker
was; vanaf het ogenblik dat zij dat wist, veranderde haar houding.
In de Verenigde Naties kan men het gras aan de andere kant van de
aardbol horen groeien; dat is één van de voordelen van deze instel-
ling. Maar omgekeerd kan men aan de andere kant van de aardbol
ook het gras in New York horen groeien (symbolisch wel te ver-
staan, want er is in New York nauwelijks genoeg gras om het te ho-
ren groeien). De Indonesiërs zijn daar bijzonder goed in, en het was
niet overdreven te zeggen dat in Indonesië tallozen, d.w.z. vooral de
intellectuele nationalisten van beide kampen, met gespitste oren za-
ten te luisteren in welke richting het gras in New York zou groeien.
En nauwelijks waren de eerste proefkladjes van het Amerikaanse
'working paper' in New York in strikt vertrouwelijke gesprekken uit
een binnenzak tevoorschijn gebracht, of de houding van de Republi-
keinse leiders veranderde. Prof. Supomo en Sutan Sharir hadden ge-
volg gegeven aan de uitnodiging van Drees om te komen praten en
Sharir had daarna aan de pers verklaard dat hij het voorstel voor een
nationale Indonesische regering aanvaardbaar achtte.' Daarna werd
Drees ziek, en juist in die dagen kwamen de eerste berichten binnen
over het Amerikaanse 'working paper'. Toen Drees daarop Hatta uit-
nodigde te komen overleggen, weigerde deze. Met hun politieke flair
zagen de geïnterneerde Republikeinen terstond dat zij met het 'wor-
king paper' in de binnenzakken in Lake Success, en binnenkort op
de Raadstafel, in een sterke positie verkeerden om eerst volledige
vrijheid en herstel van de Republiek te eisen, alvorens zij zich bereid
verklaarden samen met Nederland over de toekomst van Indonesië
te gaan praten.
Deze voorwaarden van de Republikeinse leiders waren niet alleen
van buitenaf gezien alleszins redelijk, zij vonden ook steun in een
beslissing die op 13 januari unaniem werd aangenomen in het Fede-
raal Overleg, waarin de Indonesische federalisten zich unaniem uit-
spraken voor:

1. Drees, blz. 246.
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een spoedige totstandkoming van de souvereine Verenigde Staten
van Indonesië,
de spoedige vorming van een Indonesische Federale regering,
één en ander na overleg met de prominente Republikeinse leiders,
Sharir, Soekarno, Hatta en de sultan van Djokja, zonder dat deze
daarbij de Republiek als zodanig hoefden te vertegenwoordigen.

Deze eisen van de Federalisten, op 18 januari 1949 telefonisch door
Minister Stikker aan Dr. van Roijen meegedeeld, versterkten aan-
zienlijk de positie van de geïnterneerde Republikeinen. Deze laatsten
zaten nu op hun schamele banken in hun interneringsoord ineens op
rozen: zowel de Veiligheidsraad als de Federalisten noemden hun
medewerking onmisbaar voor elke oplossing. Gunstiger konden zij
het zich niet wensen! En ongunstiger voor Nederland kon men het
zich niet denken.
Toen dan ook Dr. Drees op 20 januari in Nederland terugkeerde,
bracht hij wel mee 'de overtuiging dat het zwaartepunt moest komen
te liggen bij contacten tussen de Indonesiërs onderling', maar geen
concreet resultaat. Van Roijen sprak daarover in een telegram zijn
diepe verontrusting uit, want een politiek fait accompli was wat onze
positie in de Raad nog had kunnen redden.
Op 13 januari stuurde van Roijen mij naar de Amerikaanse delegatie
om mijn vriend Joe Scott van tevoren in te lichten omtrent het Ne-
derlandse regeringsprogram dat Van Roijen de volgende dag in de
Veiligheidsraad zou ontvouwen. Scott stelde mij voor het gesprek
meteen met Jessup te voeren. Ik wees erop dat de rede van Jessup
van 11 januari in Nederland ongetwijfeld als onnodig scherp en par-
tijdig was beschouwd, maar dat ik geen bezwaar had over toekomst-
plannen te praten. Ik laat hier het aan Den Haag gerapporteerde ver-
loop van dit gesprek volgen, waarin de knelpunten duidelijk tot ui-
ting komen:
Jessup stelde, nadat hij de uiteenzetting van het programma had
aangehoord, op drie punten vragen, die in het verloop van het l'/2
uur durende onderhoud zijn hoofdbezwaren vormden, te weten:
1. Zal door Van Roijen vrijlating van de politieke leiders worden

aangekondigd? Volgens Jessup bleef dit punt primair en vormde
het voor de Veiligheidsraad en voor de wereld de toetssteen van
de oprechtheid onzer verzekering, dat wij vertegenwoordigers van
alle delen van Indonesië wilden inschakelen. Hierover was ieder-
een het eens en ongetwijfeld zou iedere komende resolutie op-
nieuw de eis bevatten hen vrij te laten en zeker 10 stemmen krij-
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gen. En vrijlating moest inhouden herstel van de leiders in hun
regeermacht, zie punt 2.
Mijnerzijds voerde ik aan dat tijdelijke beperking van bewegings-
vrijheid voor leiders van een vijandelijke staat of van een interne
groep met de facto gezag internationaal gebruikelijk is en gesanc-
tioneerd wordt door het volkenrecht, waarmede een volken-
rechts-autoriteit als Jessup het toch ongetwijfeld eens zou zijn.
Dit moest Jessup toegeven, doch hij zeide dat vrijlating nu een-
maal door de politieke omstandigheden werd vereist.

2. Jessup achtte het voor de Veiligheidsraad onaanvaardbaardbaar,
indien de Republiek niet als zodanig zou worden ingeschakeld en
zij geen deel zou uitmaken van de federatie conform het slot van
het eerste additionele Renville principe.
Ik wees hiertegenover op het door Jessup zelf in zijn raadsrede ge-
maakte onderscheid tussen de Republiek als staatkundige een-
heid en als exponent van het nationalistisch streven. Wij waren
van mening dat het tweede aspect ook voor de Amerikanen het
belangrijkste was, en zij konden er zeker van zijn, dat deze na-
tionalistische stroming als zodanig via gematigde Republikeinse
leiders actief zou worden ingeschakeld. Jessup bleek het in dit
verband essentieel te achten dat in ieder geval Hatta weer een be-
langrijke plaats zou innemen.

3. Jessup vond de tijdsbepaling voor de souvereiniteitsoverdracht te
vaag en te laat, aangezien door ons steeds was beweerd, dat het
verlenen van onafhankelijkheid door de zuiveringsactie zou wor-
den bespoedigd.
Als vriendschappelijk advies wees Jessup er op, dat een bepaalde
streefdatum naar zijn mening meer bevrediging zou schenken
dan de vagere bepaling in de loop van 1950'.

Jessup legde tenslotte de nadruk op de noodzaak dat in de Veilig-
heidsraad vóór 20 januari een constructieve oplossing t.a.v. Indone-
sië zou worden verkregen, omdat de Verenigde Staten anders voor
ons en de wereld zeer onaangename gevolgen voorzagen van de con-
ferentie te New Delhi.
Ik antwoordde dat het ook ons streven was zulk een spoedige oplos-
sing te bereiken, doch dat door Nederland niet kon worden geaccep-
teerd dat de Veiligheidsraad het programma en het tijdsschema zou
dicteren en een orgaan met het toezicht op de naleving zou belasten.
Als persoonlijke suggestie voegde ik hieraan toe dat hetzelfde resul-
taat zou kunnen worden bereikt op een voor ons meer aanvaardbare
manier, indien de Veiligheidsraad van het Nederlandse tijdsschema
nota zou nemen en waarnemers aan zou wijzen om de verkiezingen,
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en desgewenst ook de vrijheid van meningsuiting e.d., te observeren.
Jessup betwijfelde echter of de Veiligheidsraad zou toekomen aan de
kwestie van het toekomst-programma, indien de Republiek niet zou
worden ingeschakeld.

Minister Sassen gaf, via Minister Stikker, op Jessup's opmerkingen,
de volgende vinnige commentaren:
1. dat er geen sprake kon zijn van terugkeer tot de figuur van onder-

handelingen tussen twee quasi-gelijkwaardige partijen onder aus-
piciën van de C.G.D. of eert ander Veiligheidsraadsorgaan op ba-
sis van het Cochran-plan of een ander soortgelijk document;

2. dat het niet essentieel was of de heer Jessup Hatta naar voren
wenste te zien gebracht, doch dat de vraag was of het Indonesi-
sche volk Hatta wenst;

3. dat de tijdsbepaling van de overdracht der souvereiniteit diende te
worden bepaald door de redelijke zekerheid dat zulks geschiedde
aan een federale rechtsstaat, en niet afhankelijk kon worden ge-
steld van internationale wensdromen;

4. dat terecht door Dr. de Beus was belicht dat wij nooit kunnen
aanvaarden wat in feite neerkwam op internationaal toezicht op
naleving onzer grondwet, als zijnde dit in strijd met de souverei-
niteit en met het zelfbeschikkingsrecht van de volken van het
Koninkrijk.1

Uit dit commentaar bleek duidelijk dat de interne tegenstelling in
Nederland door het Amerikaanse 'working paper' nog verder was
verscherpt in dien zin dat de 'diehards' nu eerst recht de Republiek
niet als onderhandelingspartner wensten, noch enigerlei invloed van
'internationale wensdromen' of internationale inmenging wensten te
aanvaarden.
De Nederlandse delegatie in New York gaf na zorgvuldige bestude-
ring van het Amerikaanse ontwerp-resolutie op 15 januari het vol-
gende advies.
Zij achtte unaniem vijf elementen in de resolutie onaanvaardbaar,
waaronder het herstel van de Republiek en de hervatting van bespre-
kingen met haar op basis van het oude Cochran-plan.
Daarnaast noemde zij een zevental elementen voor ons onaange-
naam, maar na redactiewijzigingen desnoods wel aanvaardbaar. Ten-
slotte wees zij er op dat men, teneinde de situatie realistisch te beoor-
delen, diende te beseffen dat iedere resolutie onvermijdelijk zou be-
vatten:
1. vaststelling van de niet-naleving;
1. Telefoongesprek van Mr. Stikker met Dr. van Roijen op 14 januari 1949.
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2. vrijlating der politieke leiders;
3. hervatting van de onderhandelingen met de republiek onder aus-

piciën van de C.G.D. met minstens gelijke bevoegdheden;
4. geleidelijke terugtrekking van onze troepen, wellicht ter beoorde-

ling van de C.G.D. of een ander orgaan.
Onder deze omstandigheden stond Nederland voor de keuze:
öf om zich geheel uit de Veiligheidsraad terug te trekken met een

beroep op deszelfs onbevoegdheid,
öf: te trachten de ontwerp-resolutie zoveel mogelijk verzacht te krij-

gen en zowel voor als na aanneming door de Veiligheidsraad te
verklaren, dat wij bepaalde aspecten niet konden aanvaarden,
doch aan de rest medewerking zouden verlenen.

De delegatie adviseerde na rijp beraad tot de tweede weg, omdat
thans weglopen uit de Raad de kans op een scherpere terugtrek-
kings-resolutie en op sanctie-maatregelen van Amerika zou doen
herleven, het onze vrienden onmogelijk zou maken voor ons op te
komen, en het gevaar van effectieve actie door de Delhi-conferentie
zeer zou vergroten, welk gevaar als enige zonzijde door deze resolutie
zou verminderen.
Bovendien gaf de voorgestelde gedragslijn tijd voor verdere ontwik-
keling in Indonesië.

Het was een harde keuze, en het advies werd met een zwaar hart ge-
geven, maar eenstemmig, omdat wij in de praktijk geen andere mo-
gelijkheid uitvoerbaar achtten. Het zou natuurlijk veel plezieriger ge-
weest zijn en veel flinker geklonken hebben om te zeggen: wij gaan
met onze eigen plannen door en trekken ons van niemand iets aan,
maar dat was onder de gegeven internationale verhoudingen vol-
maakt onuitvoerbaar. Uiterlijk leek de situatie niet ongunstig: de po-
litie-actie was militair geslaagd en de Republikeinse leiders hadden
we in handen. Maar de nuchtere feiten waren:

de Marshall-hulp voor Indonesië was afgesneden, waar in die
uiterst moeilijke na-oorlogstijd de economie van Indonesië niet
buiten kon;
voor onze wapentoevoer waren wij vrijwel geheel afhankelijk van
Amerika;
de luchtverbinding met Indonesië was afgesneden, de scheepsver-
binding precair geworden;
Nederlandse schepen werden niet meer gelost in de havens van
Australië, noch aan de Oostkust van Noord-Amerika;
het hele Oostblok was tegen ons;
de hele groep der nieuwe landen was tegen;
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belangrijke Westerse landen onder leiding van Amerika waren
tegen;
zelfs de Federalisten eisten overleg in vrijheid met de Republikein-
se leiders;
de Aziatische conferentie te New Delhi stond voor de deur en zou
zeker streven naar verdergaande maaatregelen tegen ons.

De Bangka-affaire
Alsof dat alles nog niet genoeg was, kregen we nog een tegenslag te
incasseren, de vierde in die maand januari; deze raakte minder de
kern van de zaak, maar was anderzijds voor de delegatie nog pijnlij-
ker dan de andere, omdat het een gebeurtenis was in het eigen kamp
die onze geloofwaardigheid ondermijnde.
Op grond van de berichten uit Batavia had Van Roijen in de Veilig-
heidsraad steeds verzekerd dat de vier nog niet vrijgelaten Republi-
keinse leiders geïnterneerd waren op het eiland Bangka, waar het
hun aan niets ontbrak en zij volledige vrijheid van beweging geno-
ten. Men kan zich dus de pijnlijke verrassing begrijpen toen op 17 ja-
nuari toevallig aan het licht kwam, dat de geïnterneerden slecht be-
handeld werden, dat de bewakers hun veel overlast bezorgden, dat
hun meubilair schamel en ten enenmale onvoldoende was, en dat zij
geen vrijheid van beweging hadden.
De verontwaardiging in de Veiligheidsraad was algemen. Ook in Ne-
derland, en niet het minst in onze eigen delegatie, die nu voor schut
stond; maar dat hielp niets, het pijnlijke figuur was geslagen en onze
geloofwaardigheid geschaad. De algemene conclusie kon immers
slechts zijn: öf de Nederlandse delegatie heeft ons voorgelogen, óf
die delegatie is door haar eigen autoriteiten voorgelogen, öf deze heb-
ben hun eigen plaatselijke gezagsapparaat niet in de hand. En dat ge-
beurde uitgerekend drie dagen voordat de Conferentie van Aziati-
sche landen zich te New Delhi met de Indonesische kwestie zou
gaan bezighouden!
Die conferentie, speciaal bijeengeroepen door India, was de vijfde te-
genslag in die maand. Men wist van te voren wat haar houding zou
zijn en welke invloed er van haar zou uitgaan op Indonesië, op heel
Azië, en op het debat in de Veiligheidsraad.
Wij bevonden ons dus met de onthulling van het lot der politieke ge-
vangenen in de pijnlijkst denkbare situatie: als we nog op het podi-
um in Parijs hadden gezeten, zouden we zeker van schaamte in de
orkestbak gevallen zijn.
Van Roijen deed, na ruggespraak met Den Haag, het beste wat men
in zulke omstandigheden kan doen: ruiterlijk ongelijk bekennen.
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'Ik ben door mijn Regering gemachtigd te verklaren dat zij met
diepe spijt kennis heeft genomen van de behuizing en beperkingen
waarin de Republikeinse leiders blijkbaar in Bangka geïnterneerd
gehouden werden. Nadere informatie ontvangen door de Regering
heeft aangetoond dat deze beperkingen hun waren opgelegd in
lijnrechte strijd met de instructies gegeven door de Nederlandse
Regering. Strenge maatregelen zullen worden genomen tegen de
verantwoordelijken'.

Inderdaad zond Sassen een woedend telegram naar Batavia, waarin
onmiddellijke uitleg en bestraffing werd geëist.
Daarmee was het incident formeel gesloten. Maar het wantrouwen
jegens ons was groter dan ooit.
Terwijl in Nederland de strijd gaande was welke houding wij zouden
aannemen, zette de delegatie in New York haar gesprekken voort
om de Raadsleden te bewerken.
Op 15 januari bezocht Van Roijen de Raadsvoorzitter, de Canadese
Generaal McNaughton, en stuurde hij mij naar het Chinese Raadslid
Tsiang. Hoe hard het bij zulke gesprekken van beide kanten kon toe-
gaan, blijkt het duidelijkst uit het verslag van Van Roijen over zijn
gesprek.
Nadat Van Roijen in stevige bewoordingen had gesteld dat het Ame-
rikaanse 'working paper' volkomen onaanvaardbaar was, zei
McNaughton allereerst dat hij niet sprak als vertegenwoordiger van
Canada, doch als Preisdent van de Veiligheidsraad, en dat hij Neder-
land geen dienst zou bewijzen wanneer hij niet op volkomen realisti-
sche gronden vaststelde, dat hij nog geen lid van de Veiligheidsraad
had gevonden, dat in deze aangelegenheid met Nederland sympathi-
seerde. Hieraan voegde hij nog toe:
'Als vriend mag ik u wel zeggen dat u in de Veiligheidsraad geïso-
leerd staat; het zou niet realistisch zijn dit niet te erkennen.'
Vervolgens vestigde hij als belangrijke factor de aandacht op de
Conferentie te New Delhi, waaaruit de enorme internationale be-
zorgdheid over deze kwestie bleek, en waarmede door de meeste le-
den van de Raad terdege rekening werd gehouden.
Tenslotte zei hij dat hij op grond van vrij volledige sonderingen on-
der de leden van de Raad tot de overtuiging was gekomen dat 'the
text of this draft resolution represents pretty closely the consensus of
opinion in the Council'.
Dit laatste was niet juist wat Frankrijk betreft, en allerminst zeker
ten aanzien van Engeland, maar deed niet af aan de conclusies van
van Generaal McNaughton: hij had geen enkel Raadslid gevonden
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dat met ons sympathiseerde; wij stonden volkomen geïsoleerd. Har-
de waarheden, die in de mond van de Raadsvoorzitter extra zwaar
moesten wegen bij het bepalen van onze houding.
Mijn gesprek met Tsiang verliep in een meer constructieve sfeer,
doordat Tsiang vooral informeerde wat de punten waren die het ont-
werp-resolutie voor ons zo onaanvaardbaar maakte. Hij had aan de
opstelling van het ontwerp-resolutie niet meegewerkt, stond daar-
door vrij en objectief tegenover de tekst, en gaf blijk vele van onze
bezwaren verwacht te hebben, die wij daarop punt voor punt doorna-
men. Hij meende dat die punten niet weggelaten of fundamenteel
veranderd zouden kunnen worden, maar wel door tekstwijzigingen
verzacht. Het terugtrekken van onze troepen zou b.v. afhankelijk kun-
nen worden gesteld van het herstel van orde en rust. Het herstel van
de Republikeinse Regering zou voorshands beperkt kunnn worden tot
de stad Djokjakarta en omgeving.
De voorstellen van Cochran waren door ons al in een vroeger stadium
aanvaard, zo meende Tsiang, en over de streef data zou wel te praten
vallen.
T.a.v. de vergaande bevoegdheden toegedacht aan de Commissie van
Goede Diensten wees ik erop dat dit in feite neerkwam op een over-
dracht van onze souvereiniteit in de interim-periode aan de Com-
missie van Goede Diensten of aan de Verenigde naties. (Het was of
men hier al een voorloper hoorde van de oplossing inzake Nieuw-
Guinea 12 jaar later!) Dit zou, meende Tsiang, niet zo erg zijn indien
de Commissie bijv. werd aangevuld met twee redelijke en niet
rechtstreeks geïnteresseerde landen, zoals Frankrijk en . . . China.
Verder zou de bevoegdheid van de C.G.D. om aanbevelingen te
doen verzacht kunnen worden door voorafgaand overleg met partij-
en voor te schrijven.
Tot slot wees ik erop dat de resolutie in haar huidige vorm een zo
vergaande inmenging in onze binnenlandse aangelegenheden bete-
kende, dat zij voor ons onaanvaardbaar zou zijn en een openlijk con-
flict met de Veiligheidsraad zou forceren, wat wij steeds hadden
trachten te vermijden.
Zijnerzijds gaf Tsiang tot slot als zijn overtuiging dat het huidige
ontwerp bij stemming alle stemmen zou krijgen, behalve misschien
die van Rusland, de Ukraine en Frankrijk. Hij was echter bereid op
sommige van de genoemde punten naar een verzachting van de
tekst te streven. Daarin heeft hij woord gehouden, zoals bleek toen
de definitieve tekst enkele dagen later ter tafel lag. Maar het waren
slechts pijnstillende middelen; de operatie ging door.
De volgende dag vroeg Jessup Van Roijen om zijn commentaar op
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het Amerikaanse 'working paper' te geven. Onze Ambassadeur kon
met recht antwoorden dat dit niet veel zin had, aangezien het ont-
werp voor Nederland zó onwelwillend en zó onaanvaardbaar was, dat
amendering van bepaalde paragrafen daaarin geen verandering kon
brengen. Jessup verklaarde overtuigd te zijn dat de Veiligheidsraad,
mede onder inloed van de conferentie te New Delhi, een vrij schere
resolutie zou aannemen. Van Roijen antwoordde dat indien men
sancties tegen ons ging toepassen, 'we would go down fighting and
then someone would have to clear the mess'. En hij concludeerde in
zijn verslag over dit gesprek aan Den Haag op 17 januari: ik maak
mij geen illusies dat een scherpe resolutie zal kunnen worden verme-
den'.
In Nederland hoopte men op dat tijdstip nog steeds zulk een resolu-
tie wel te kunnen voorkomen, en men heeft daarvoor met grote
hardnekkigheid tot het uiterste gevochten. Op 17 en op 20 januari
richtte de Regering tot de leden van de Veiligheidsraad en tot een
aantal andere landen uitvoerige vertogen om aan te tonen waarom
het Amerikaanse ontwerp-resolutie voor ons onaanvaardbaar was,
resp. deszelfs aanvaarding een ramp voor Indonesië en voor de ver-
wezenlijking van de Nederlandse onafhankelijkheidsplannen zou be-
tekenen.
Verder stelde de Regering een eigen tegen-ontwerp-resolutie op, be-
stemd om door een der Raadsleden te worden ingediend en zij vroeg
daarover het advies van Van Roijen.
Dat advies, gedateerd 18 januari, viel vrij vernietigend uit. Hij wees
erop dat elke resolutie om in de Raad de vereiste meerderheid te krij-
gen onvermijdelijk zou moeten bevatten:
a. de vaststelling dat Nederland de Raadsresoluties niet had nage-

leefd;
b. de eis tot vrijlating van de politieke leiders;
c. hervatting van de onderhandelingen met de Republiek onder aus-

piciën van een orgaan van de Verenigde Naties;
d. de eis tot terugtrekking van onze troepen.
In ons ontwerp zouden dus, wilde het enige kans maken, deze ele-
menten moeten worden opgenomen, en dan bleef er eigenlijk als
enige nieuwe punt over het aanbod tot benoeming van een speciale
Ambassadeur van de Verenigde Naties bij de Hoge Vertegenwoordi-
ger van de Kroon.
Daaroverheen telefoneerde Van Roijen even later aan Den Haag dat,
afgezien van de inhoud, een tegen-ontwerp slechts zou kunnen wor-
den ingediend door Frankrijk, en dat dit land daar niet toe bereid
was, aangezien het zich bleef stellen op het standpunt dat de Veilig-
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heidsraad in deze niet bevoegd was. De Franse delegatie probeerde
de tekst van het Amerikaanse ontwerp nog te onzen gunste verbe-
terd te krijgen, maar zij was niet bereid een tegen-resolutie in te die-
nen, noch een veto uit te spreken.
Hiermee was ook de uitweg van een tegen-resolutie afgesloten.

Nederland's houding tegenover het Amerikaanse ontwerp-resolutie: On-
aanvaardbaar
Op 20 januari had Van Roijen een nader gesprek met het Franse
Raadslid Parodi, die ons het meest had gesteund. Deze deed mede-
deling van enkele verbeteringen die, mede door Frans toedoen, in de
tekst van de resolutie waren aangebracht. Bovenal drong hij er ech-
ter op aan dat Nederland na aanneming van de resolutie geen starre
weigering zou uitspreken om haar uit te voeren. Dit zou voor onze
tegenstanders aanleiding zijn de Raad terstond weer bijeen te roepen
teneinde onze weigering te constateren en nieuwe, verdergaande
maatregelen tegen ons te treffen.
Mede op grond van dit advies suggereerde Van Roijen die dag in een
telefoongesprek aan Den Haag als verdere taktiek tegenover de te
verwachten resolutie om, wat ook de gevoelens mochten zijn die
deze bij de Nederlandse Regering opwekte, haar zeker niet onmid-
dellijk onaanvaardbaar te verklaren, maar na aanneming der resolu-
tie er het zwijgen toe te doen en later, bijv. na 10 dagen, een brief aan
de Veiligheidsraad te richten waarin de Nederlandse Regering al haar
moeilijkheden t.a.v. de tenuitvoerlegging uiteenzette.
Wij Nederlanders zijn geneigd ons in de binnen- en buitenlandse po-
litiek in principiële standpunten vast te bijten. In overeenstemming
daarmee nemen we gauw het woord 'onaanvaardbaar' in de mond.
Dat kan in de internationale politiek als taktiek verstandig zijn, mits
men tijdig deze stelling ontruimt wanneer zij onhoudbaar blijkt. Bij
ons is het echter meestal geen taktiek maar gemeend. Ook dan valt het
gebruik van het woord 'onaanvaardbaar' te verdedigen - mits men
sterk genoeg is om dat standpunt tot het eind toe te kunnen volhouden.
Is men dat niet, dan is het een fout er te lang aan vast te houden. Want
dan is het, zoals drie bekende Nederlandse journalisten het later heb-
ben uitgedrukt, niet meer een kwestie of men gelijk heeft, maar of
men gelijk krijgt.
Zoals uit de bovenaangehaalde uitspraken van de Canadese Raads-
voorzitter en de Amerikaanse en Chinese Raadsleden blijkt, was het
in die dagen volkomen duidelijk dat een scherpe Raadsresolutie niet
meer te vermijden was. Nochtans noemde de Regering haar tot het
laatst toe onaanvaardbaar, en Van Roijen en ik gebruikten derhalve
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dat woord in onze gesprekken ook, al hebben wij ons op persoonlijke
basis niet beperkt tot deze afwijzing.
Later, toen Nederland zich door de overmacht gedwongen zag de re-
solutie toch uit te voeren, hebben wij ons vaak afgevraagd of het niet
verstandiger was geweest eerder te gaan praten over tekstwijzigingen,
waartoe diverse Raadsleden toen nog bereid bleken. Door tot het laatst
toe het ontwerp 'onaanvaardbaar' te verklaren, hebben wij bereikt dat
het in een nauwelijks gemitigeerde vorm ter tafel en ter stemming
kwam - en we het toen achteraf toch gingen uitvoeren. Toen zou het
een groot voordeel geweest zijn als we in een veel vroeger stadium
hadden getracht, invloed op de tekst uit te oefenen en verbeteringen
te bewerkstelligen.
We hebben het 'onaanvaardbaar' trouwens niet tot aan de stemming
kunnen volhouden. Op 21 januari lieten de Engelse, Canadese en
Franse Ambassadeurs aan Minister Stikker weten, dat hun regeringen
verder niets meer voor ons konden doen en dat zij ons adviseerden het
ontwerp in zijn jongste vorm te aanvaarden.
Inziende dat de resolutie niet langer te vermijden was, gaf de Minister
die zelfde dag nog instructie aan Van Roijen om de voorstellers er op
te wijzen dat het vooral het herstel van de Republiek in Djokja was,
dat verder vruchtbaar overleg onmogelijk zou maken. 'Eliminatie van
dit punt zou voor de houding van de Nederlandse Regering een groot
verschil maken', zo liet hij weten.
Eindelijk begon de Regering dus haar draai te nemen. Maar te laat:
aangezien op de 22ste de hele dag werd vergaderd, kon Van Roijen
deze instuctie pas op 23 januari bij Jessup uitvoeren, en toen was de
resolutie al officieel ingediend. Maar afgezien daarvan was het herstel
van de Republiek in de visie van Jessup juist het kardinale punt, dat
hij nooit zou hebben laten vallen.
Gelukkig hadden wij in New York in sommige van onze gesprekken
wel onze voornaamste bezwaren gepreciseerd. Want toen het ont-
werp-resolutie tenslotte op 22 januari in zijn definitieve vorm werd in-
gediend, bleken daar zestien wijzigingen in te zijn aangebracht, goed-
deels voortgesproten uit de gesprekken met Parodi en Tsiang. Deze
wijzigingen werden door de delegatie nauwkeurig geanalyseerd in een
lang telegram, waarin zij tot de conclusie kwam, dat de wijzigingen
alle kennelijk waren bedoeld als verzachtingen te onzen gunste, maar
slechts secundaire punten betroffen, en niets afdeden aan de vijf fun-
damentele elementen die de delegatie eerder onaanvaardbaar had ge-
acht.
In die Raadszitting van 22 januari werd de voor ons zo harde resolutie
voorgesteld door Amerika, China, Cuba en Noorwegen. Ondanks de
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scherpe inhoud van de resolutie waren zowel de algemene stemming
van de raadsleden als de toon van de introductie-speeches verzoenend
en tegemoetkomend jegens ons. Dit had enerzijds ten doel om de pil
te vergulden en ons te weerhouden van een vierkante afwijzing; an-
derzijds vloeide het voort uit de oprechte, maar niet geheel realistische
overtuiging van vele Raadsleden dat zij ons zo vèr tegemoet gekomen
waren, dat de geamendeerde resolutie ons de mogelijkheid bood ons
politieke programma voor Indonesië in hoofdlijnen uit te voeren, zon-
der dat wij onze militaire winst onmiddellijk hoefden op te offeren. Zij
zagen niet in dat de aanneming van de resolutie de positie van de Re-
publiek zo sterk zou maken dat zowel de besprekingen tussen Fede-
ralisten en Republikeinen, als die van de Nederlanders met deze beide
partijen, ernstig in gevaar zouden komen.
Voor en tijdens de vergadering lieten Jessup en anderen ons opnieuw
weten dat redactiewijzigingen altijd nog mogelijk waren. Het paste
echter niet in het Nederlandse 'onaanvaardbaar' op het fundamentele
punt om tekstverbeteringen te vragen.

Die avond vergaderde de delegatie lang en diepgaand over het advies
dat zij aan de Regering zou uitbrengen over de houding aan te nemen
tegenover de ontwerp-resolutie, waarvan de aanneming toen wel ze-
ker geacht moest worden. Zij deed dat in het volle besef van haar ver-
antwoordelijkheid. Want terwijl de beslissing natuurlijk bij de Rege-
ring lag, had de ervaring getoond dat deze meestal geneigd was het ad-
vies van Van Roijen en zijn delegatie op te volgen. Het advies van de
delegatie werd neergelegd in een telegram van 22 januari 1949.
In het licht van de kritieke situatie nogmaals alle bewandelbare wegen
in overweging te nemen, liet de delegatie de volgende mogelijkheden
de revue passeren:

Eerste mogelijkheid: uitdrukkelijke en onmiddellijke afwijzing. Dit
had het onloochenbare voordeel dat in Indonesië de indruk werd ge-
vestigd dat wij niet zouden buigen. Hiermede werd echter het bestaan
van de resolutie niet weggenomen en evenmin de overweging in som-
mige Indonesische geesten, dat wij wellicht uiteindelijk toch zouden
barsten. Uit internationaal oogpunt zou het de Veiligheidsraad in een
onaanvaardbare positie brengen en deze forceren om tegenover onze
uitdaging openlijk stelling te nemen, terwijl deze houding het verder
aan onze vrienden in de Raad onmogelijk zou maken om ons te blij-
ven steunen. Deze handelwijze zou dus het gevaar van scherpe reactie
van de zijde van de Veiligheidsraad en de New Dehli groep bespoe-
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digen en vergroten. Noch Van Roijen noch van Kleffens waren voor
deze houding geporteerd.
Tweede mogelijkheid: ons bij de resolutie neerleggen en deze vrijwel
geheel uitvoeren, waarbij in de praktijk wellicht op onderdelen zou
kunnen worden afgeweken dan wel getraineerd. Deze houding bood
als denkbare voordelen:
a) de mogelijkheid vooraf alsnog verzachting van de tekst op secun-

daire punten te bereiken;
b) het voorkomen van mogelijke verscherping door amendementen

tijdens de behandeling;
c) het behoud van 'goodwill' van de redelijke leden van de Raad;
d) de vermindering van het gevaar voor een spoedig weer bijeenko-

men van de Raad of voor scherpere maatregelen van de Raad of
van de New Delhi groep.

Deze voordelen achtte de delegatie echter van geringe of twijfelach-
tige waarde. Hiertegenover stonden de ernstige nadelen van een po-
sitie-verzwakking in Indonesië en een stijven van de houding der Re-
publikeinse leiders.
Op grond van deze nadelen persisteerde de Nederlandse Delegatie bij
haar al eerder gegeven advies, te weten de
Derde mogelijkheid: de essentiële delen van de resolutie niet uitvoe-
ren, zonder dit evenwel terstond en gespecificeerd aan te kondigen.
Hiermede werd de beste kans geschapen op tijdwinst ten behoeve van
de verdere constructieve ontwikkeling in Indonesië.
Het advies tot deze handelwijze berustte, zo benadrukte de delegatie
- en zij zou dit nog meermalen doen - op de fundamentele premisse,
dat de mogelijkheid tot een zodanige ontwikkeling inderdaad aanwe-
zig was en dat er een redelijke verwachting bestond om binnen enkele
weken tot de vorming van de Interim Regering met de Republikeinse
leiders te geraken.
Voor het geval deze fundamentele premisse mocht ontbreken, het-
geen vanuit New York niet viel te beoordelen, zou de genoemde twee-
de mogelijkheid gevolgd dienen te worden, nl. de resolutie uitvoeren,
hetgeen dan de beste kans zou bieden om tot een constuctieve op-
bouw te komen.
De delegatie stelde verder voor dat Van Roijen in zijn rede zonder het
woord 'onaanvaardbaar' te gebruiken een aantal punten op zou som-
men waartegen wij principiële en fundamentele bezwaren hadden, en
met die beperking de rest ondanks kleinere bezwaren onder een soe-
pele formule te aanvaarden.
Opnieuw, en ditmaal nog uitdrukkelijker dan in November, werd er
door de delegaie de nadruk op gelegd dat alles ervan afhing of wij bin-
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nen korte tijd een politieke oplossing tot stand konden brengen door de
vorming van een Interim Regering met de Republikeinse leiders. Dit
werd het 'Leitmotiv' in alle verdere adviezen.
Het was ons immers langzamerhand duidelijk geworden dat de 'on-
verzoenlijken' de illusie koesterden dat Nederland na de uitschakeling
van de Republiek rustig en ongestoord zijn eigen plannen kon gaan
uitvoeren, en daarvoor vele maanden de tijd had.
Vanuit New York gezien hing daarentegen alles af van ons vermogen
om een snelle constructieve opbouw in Indonesië te bewerkstelligen.
Konden wij dat, dan was het, zelfs op dat late ogenblik, nog mogelijk
om dit voldongen fejt aanvaard te krijgen. Maar konden wij deze op-
bouw onder trotsering van de Veiligheidsraad niet doorvoeren, dan ge-
bood het gezond verstand bijtijds de bakens te verzetten en, voorzover
volstrekt nodig, met de Raadsresolutie mee te gaan.
En we konden het niet. Dat bleek feitelijk al toen Dr. Drees op 20
januari in Nederland terugkwam zonder een politiek resultaat. Van-
daar dat Van Roijen over dit feit zijn diepe bezorgdheid uitdrukte. Nu
stonden we immers met de rug tegen de muur, tegenover de Veilig-
heidsraad, maar ook tegenover de geïnterneerde Republikeinen.

Naarmate de beslissing van de Raad naderde, steeg de spanning, niet
over de aanneming van de ontwerp-resolutie, want die was wel zeker,
maar over het gevolg dat Nederland er al of niet aan zou geven. Daar-
mee steeg ook de druk door bevriende delegaties op ons uitgeoefend,
een druk die op 26 januari zijn hoogtepunt bereikte. Voor de goede
orde meldde van Roijen die zware pressie telefonisch aan Den Haag,
en maakte tevens zeker dat afgesproken bleef dat hij tegenover de re-
solutie de door de delegatie aanbevolen 'derde mogelijkheid' zou vol-
gen, d.w.z. nog eens onze fundamentele bezwaren uiteenzetten en
dan niet volledig verwerpen, maar ook niet volledig aannemen, om
tijd te winnen voor een eigen oplossing.

Vóór die tweede faze van het debat op 28 januari ten einde liep en er
tot stemming werd overgegaan, hield van Roijen een laatste verdedi-
gings-rede, die naar mijn mening zijn beste, want meest fundamen-
tele, was.
Met betrekking tot de aanbevelingen die de invloedrijke Conferentie
van New Dehli tot de Veiligheidsraad had gericht inzake Indonesië
bracht hij in herinnering het meest essentiële, maar welhaast gene-
geerde feit:

'Het gaat er niet om of Indonesië onafhankelijk zal worden of niet
- dat hebben v/ij allang beloofd - maar in welke structuur en
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onder welke leiding die nieuwe onafhankelijke staat zijn bestaan
zal beginnen. Wij zijn vastbesloten om niet een staat achter te
laten waarin een bepaalde minderheid op Java alle andere groepen
en delen van de archipel overheerst, noch een staat die in feite
geregeerd wordt door een dictatoriale groep die zich gedurende de
onderhandelingen violent heeft opgesteld tegen verkiezingen in
haar eigen gebied, noch een staat onder de hegemonie van een
kliek die moest steunen op het leger en op de invloedrijke com-
munistische groep van Tan Malakka'.

De scherpste pijl uit zijn koker richtte hij op de delegatie van India,
die de desiderata van de New Dehli conferentie had overgebracht en
daarbij ons hooghartig gekapitteld had over het interneren van de
Republikeinse leiders.
Van Roijen wees er op dat die conferentie gehouden was in Hydera-
bad House, (d.w.z. ontnomen aan de vroegere regering van Hydera-
bad). Op dit punt haalde Van Roijen een brief te voorschijn die hij
zojuist had ontvangen van het Hoofd van de delegatie van Hydera-
bad bij de Verenigde Naties en las daaruit twee bladzijden voor,
waaruit bleek dat de Nizam van Hyderabat, de Minister-President en
alle andere leden van de regering van Hyderabad sinds de Indiase
politie-actie van 19 September door de Indiase militairen gevangen
gehouden werden...
Vervolgens somde hij punt voor punt onze fundamentele bezwaren
tegen de hoofd-aspecten van de resolutie op, waarvan de meest diep-
gaande was dat Nederland door deze resolutie na een bestuur van
350 jaar over Indonesië nu op het laatste ogenblik in feite aanzienlij-
ke souvereiniteitsrechten zou moeten overdragen aan een orgaan
van de Verenigde Naties.
Samenvattend legde hij er de nadruk op dat het voor de Nederlandse
regering bijzonder moeilijk, zo niet onmogelijk, zou zijn dit ontwerp-
resolutie te aanvaarden,
in de eerste plaats omdat het van de Nederlandse regering verlangde
gedurende de interim-periode bepaalde souvereiniteitsrechten op te
geven;
in de tweede plaats omdat het een inmenging zonder precedent
vormde in de binnenlandse aangelegenheden van een staat;
in de derde plaats omdat het volslagen onuitvoerbaar was en een nog
onhoudbaarder toestand zou scheppen dan die welke de oorzaak was
geweest van alle ellende;
in de vierde plaats omdat het enerzijds dupliceerde, anderzijds af-
week van het gedetailleerde program en tijdschema uitgewerkt door
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de Nederlandse regering tesamen met de Federalisten.
Wat betreft de nakoming eindigde hij met deze fraai klinkende, maar
opzettelijk wat vage volzin:

'Mijn Regering zal deze resolutie indien zij wordt aangenomen,
uitvoeren in zoverre dat verenigbaar is met de verantwoordelijk-
heid van Nederland voor de handhaving van werkelijke vrijheid
en orde in Indonesië, een verantwoordelijkheid die niemand
anders op dit ogenblik van ons kan overnemen.'

De resolutie werd op 28 januari 1949 aangenomen met 7, en op som-
mige alinea's 8 stemmen vóór en 4, resp. 3 onthoudingen.
Daarmee was de tweede ronde van het Raadsdebat afgesloten, en te-
vens de onfortuinlijke maand Januari die haar had gebaard.
Op de laatste dag van die rampmaand ontving Dr. van Roijen het
volgende telegram:

'Zondagmiddag was de Ministerraad in vergadering bijeen en men
was eensgezind betreffende de appreciatie die gevoeld wordt voor
de grote vasthoudendheid en de bijzondere wijze waarop U in de
Veiligheidsraad de verdediging gevoerd heeft van het Nederlandse
standpunt in de huidige phase van de Indonesische kwestie.

Stikker.'

Het was een voldoening voor Dr. van Roijen, en uiteraard ook voor
zijn delegatie. Maar zij maakten zich geen illusies, noch over het be-
reikte resultaat, noch over de vooruitzichten, zoals blijkt uit de te-
rugblik en prognose die zij na het einde van die tweede ronde aan de
Ministers Stikker en Sassen seinden.
De delegatie wees erop dat de eerste fase in Parijs onverwacht goed
afgelopen was door de volledige steun van België en de gedeeltelijke
steun van Canada, Argentinië en Engeland, en bovenal door de on-
verwachte onthouding van Rusland en de Oekraine.
Te New York bleek tijdens de tweede fase de situatie ongunstiger
voor ons te liggen, zulks vooral als gevolg van de vervanging van
onze trouwe vriend België als Raadslid door Noorwegen, dat mede
de leiding van de oppositie nam; voorts door de minder welwillende
houding, onder Commonwealth druk, van Engeland en Canada;
verder door pressie tijdens de New Delhi conferentie, door onvolledi-
ge nakoming onzerzijds van de Raads-resoluties, tenslotte door en-
kele 'op zichzelf onbelangrijke, maar prikkelende en wantrouwen
wekkende voorvallen in Indonesië.
Tijdens de komende derde fase diende rekening gehouden te worden
met een nog ongunstiger situatie door onze zeer geringe nakoming
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van de jongste resolutie en doordat, bij verscherping van de houding
van de Raad tegenover ons, niet langer gerekend kon worden op ont-
houding van de Oost-Europeanen.
Door deze factoren werd de constructieve oplossing in Indonesië
steeds urgenter. In de Veiligheidsraad was onze politiek er steeds op
gericht geweest om tijd te winnen voor het tot stand brengen van
primo een militair en secundo een politiek fait accompli, voordat het
verzet van de Raad een kritiek punt bereikte.
Deze berekening leek nog steeds juist, mits spoedig een politiek re-
sultaat in Indonesië bereikt werd. Sinds het begin van de actie tot de
aanneming van deze eerste principiële onaanvaardbare resolutie wa-
ren 6 weken verlopen, hetgeen veel langer was dan wij hadden mo-
gen verwachten. 'Ofschoon ook nu het kritieke punt, waarop wij
moeten buigen of barsten, nog geenszins is bereikt, en misschien
nog enkele weken gewonnen kunnen worden', aldus de delegatie,
'komt deze mogelijkheid nader in het zicht bij de onvermijdelijke
verscherping van het conflict met de Raad ten gevolge van onze
niet-uitvoering dezer resolutie.'
Het eerder gegeven advies, om de 'derde mogelijkheid' te blijven
volgen, werd derhalve door de delegatie gehandhaafd.
Tot het laatst toe heeft de delegatie er aldus op gehamerd: wij kun-
nen nog wel wat tijd winnen, mits er spoedig een eigen, voor de bui-
tenwereld aanvaardbare, constructieve oplossing kwam.
En die kwam niet.

Het Plan-Beel
In de Veiligheidsraad trad nu een periode van rust in, in afwachting
van de Nederlandse reactie op de resolutie van 28 januari, en het
zwaartepunt verplaatste zich daarmee tijdelijk naar Den Haag.
Daar was de strijd tussen 'verzoenlijken' en 'onverzoenlijken' in vol-
le gang, en door de Raadsresolutie nog aangewakkerd. Want terwijl
tevoren het voornaamste strijdpunt was: voortgaan mèt of zonder de
Republiek, ging dat nu op in het strijdpunt: wèl of niet de Raadsreso-
lutie opvolgen, en dat betekende op zijn beurt: wèl of niet de Repu-
bliek in Djokja herstellen. Dat laatste ging nog verder dan het vroe-
gere alternatief.
Die binnenlandse strijd in Nederland valt buiten het kader van mijn
relaas, dat slechts op mijn eigen ervaringen in de Indonesische kwes-
tie is gebaseerd. Van één punt moet ik echter melding maken, omdat
het in de maand februari 1949 onze houding tegenover de Veilig-
heidsraad en de Republiek heeft beheerst, nl. het plan-Beel.
In die periode na de aanneming van de Raadsresolutie op 28 januari
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kwam de H.V.K. Dr. Beel, die door velen beschouwd werd als een
onverzettelijke 'die-hard', naar voren met een plan waarin hij een
verrassende flexibiliteit en vindingrijkheid aan de dag legde. Al op 30
januari seinde hij een analyse naar Den Haag waarin hij tot de con-
clusie kwam dat het zinloos zou zijn te ontkennen dat Nederland
zich tengevolge van de Raadsresolutie in een impasse bevond: met
de Republiek viel niet te praten zolang de Veiligheidsraad haar her-
stel in Djokja eiste, en in het kamp der Federalisten steunde een
meerderheid deze eis, maar was daarover zodanige onenigheid ont-
staan, dat het zelfs uiteen dreigde te vallen. De enige uitweg zag Dr.
Beel in een vergaand plan waardoor de doelstellingen van de Veilig-
heidsraad overtroefd werden. De hoofdtrekken van zijn plan waren:
vrijwel onmiddellijk, nl. op 12 maart 1949, een Rondetafelconferen-
tie in Den Haag met deelneming van de Republikeinse leiders, de
Federalisten en de herdoopte UNCI1), welke conferentie de toekom-
stige staatsvorm van Indonesië en een verdrag tussen Nederland en
Indonesië zou voorbereiden, gevolgd door:
souvereiniteitsoverdracht aan de Verenigde Staten van Indonesië op
1 april 1949 of 1 mei 1949.
Het plan kwam neer op een zeer vervroegde souvereiniteitsover-
dracht, en vormde als zodanig een soort 'vlucht naar voren'.
Men kon daaraan een zeker stoutmoedigheid niet ontzeggen, en in
een vroeger stadium zou het door de Indonesiërs waarschijnlijk met
beide handen zijn aangegrepen. Na de Raadsresolutie was het echter
duidelijk dat het twee door de Veiligheidsraad gewenste tussenstap-
pen trachtte te vermijden: herstel van de Republikeinse regering in
Djokja, en een interim-periode met sterke internationale invloed via
de UNCI. Het was van de kant van de Republikeinse leiders, die
door de Raadsresolutie deze twee troeven in handen hadden gekre-
gen, begrijpelijk dat ze er niet voor voelden deze eenvoudig uit han-
den te geven om verder het Nederlandse spel mee te spelen.
Minister Sassen had eigen denkbeelden om een eind te maken aan
alle internationale inmenging. Hij wilde een laatste beroep doen op
Amerika om met ons mee te werken, en als dat afgewezen werd, alle
verantwoordelijkheid voor Indonesië prijs geven. Hij stond daarmee
echter in de Ministerraad alleen en nam ontslag. Hij werd opgevolgd
door zijn partijgenoot van Maarseveen, die bepaald ook niet sympa-
thiseerde met de Republiek, maar inzag dat het onvermijdelijk was
haar in de souvereiniteitsvoorbereiding te betrekken en een zekere
mate van internationale inmenging te aanvaarden.
In de kringen van de Veiligheidsraad waren deze interne ontwikke-
1. United Nations Commission for Indonesia.
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lingen in Nederland natuurlijk met arendsogen gevolgd, en interpre-
teerde men het aftreden van Sassen als een eerste nederlaag van de
'onverzoenlijken'. Men was dan ook teleurgesteld toen zijn opvolger
op 16 februari in de Tweede Kamer verklaarde 'dat de Raadsresolutie
van 28 januari het onmogelijke van Nederland vergde'.
De Regering maakte het plan-Beel tot het hare. Zij legde het op 26
februari aan de bevriende regeringen voor, en nodigde de Republi-
keinse leiders, de federalisten en de UNCI uit voor een Rondetafel-
conferentie in Den Haag. Daarbij werd echter tevens meegedeeld dat
zij herstel van de Republiek te Djokja niet kon toestaan.
De eerste reacties van Engeland, Amerika en Canada waren niet on-
gunstig, maar men bleek geen afstand te willen doen van het vooraf-
gaand herstel van de Republiek in Djokja. Deze eis gold a fortiori
voor de Republikeinse leiders, die insisteerden dat nodig te hebben
tot herstel van hun gezag bij hun volgelingen, dat door de Neder-
landse inneming van Djokja zeer geleden had.
In een stormachtige vergadering van de Federalisten, de 'Bijeen-
komst Federaal Overleg,' stelde tenslotte ook dat lichaam zich achter
de beide punten uit de Raadsresolutie: herstel van de Republiek en
bevoegdheidsuitbreiding voor de UNCI. Hiermee was het plan-Beel,
voor zover het juist deze twee punten had willen vermijden, eigenlijk
getorpedeerd.

Beel bleef de regering ten sterkste elke verdere tegemoetkoming aan
de Raadsresolutie afraden, aangezien dit het Nederlands gezag in In-
donesië verder zou ondermijnen en tot een noodlottig afglijden zou
leiden, hetwelk het moreel van onze troepen niet meer kon verdra-
gen, uiteraard een hoogst belangrijke factor.
Inmiddels was er enig uitzicht op een mogelijk compromis met de
Republikeinse leiders geopend door een bezoek aan hen van Dr.P.J.
Koets, de Kabinetschef van de H.V.K., omstreeks 1 maart, waarbij
deze de bedoelingen van de Regering verduidelijkte. Zij legden na
Koets' uiteenzetting veel belangstelling aan den dag voor wat Soe-
karno noemde een 'groots plan' en Ali Sastroamidjojo 'een royaal ge-
baar': Zij borduurden echter tegelijk voort op het thema:

'Indien wij rechtstreeks van hier naar Den Haag gaan, zijn wij in
de ogen van onze eigen mensen verraders. Ons gezag wordt dan
terstond ondermijnd en de extreme groepen zullen daarmee hun
voordeel doen.'

Later hebben de Republikeinse leiders gesteld dat Dr. Koets een te
rooskleurig beeld heeft gegeven van de werkelijke regeringsbedoelin-
gen. Dit berust echter uitsluitend op een eenzijdige weergave hun-
nerzijds. 201



In ieder geval sprak Soekarno in zijn antwoord van 4 maart op de uit-
nodiging voor de Rondetafelconferentie zijn 'sympathie en belang-
stelling' uit voor het Nederlandse regeringsplan, maar hij verklaarde
zich niet in staat te beslissen over deelneming aan de Rondetafelcon-
ferentie 'zolang hij van zijn verbindingen met zijn land en volk was
afgesneden'.
Onder deze omstandigheden was de Regering van mening dat, nu er
in feite vergaande overeenstemming bestond over het houden en het
doel van een vervroegde Rondetafelconferentie, het niet onmogelijk
moest zijn een formule te vinden voor het herstel van de Republiek
bv. ïn de vorm van een 'token-return', een symbolisch herstel, of
een herstel beperkt tot civiel gezag in de stad Djokja en omgeving.

Aan de vooravond van de derde ronde in de Veiligheidsraad
Zo lagen de zaken toen het onderwerp begin maart weer actueel
werd in de Veiligheidsraad door een rapport van de UNCI, waarin
deze rapporteerde:

'dat tot op 1 maart de partijen bij de Indonesische kwestie in
gebreke zijn gebleven overeenstemming te bereiken over de
schepping van een Federale Interim Regering. Deze toestand
vloeit voort uit de weigering van de Nederlandse Regering om de
procedure voorgeschreven in de Raadsresolutie van 28 januari te
aanvaarden, en niet slechts uit een meningsverschil over onderge-
schikte punten van regerings-structuur en -functies. ... Er zijn
geen onderhandelingen geweest op basis van de Raadsresolutie
van 28 januari...'

Door dit rapport werd een nieuwe zitting van de Veiligheidsraad on-
vermijdelijk, die even onvermijdelijk een hele nieuwe ronde in het
debat zou ontketenen, met verscherpte pogingen om Nederland tot
toegeven te dwingen.
Een voorbode daarvan vormde een boodschap van de Britse Ambas-
sadeur in Den Haag, dat tenzij Nederland een meer toegevende hou-
ding zou aannemen, door Bevin een stormachtige bijeenkomst van
de Veiligheidsraad werd verwacht, waarin krachtige maatregelen be-
langrijke steun zouden vinden.
Daar was geen woord Frans bij (wat men van een Britse Ambassa-
deur ook niet kan verwachten); maar het toonde onder welke druk
wij zelfs van de kant van onze vrienden gesteld werden.
Minister Stikker vroeg daarop in een persoonlijke brief van 8 maart
aan zijn Engelse collega steun voor een program van 9 punten, hou-
dende een herstel van de republikeinse leiders te Djokja, met een be-
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perkte mate van civiel gezag, op voorwaarde dat zij terstond daarna
een algemeen staakt-het-vuren zouden afkondigen en de uitnodi-
ging voor de Rondetafelconferentie zouden aannemen.
Het antwoord ontving hij via de Britse Ambassadeur, en later in een
brief van Bevin waarin nuchter en zakelijk gesteld gesteld werd dat
het alternatief nu was: of wij bieden een 'token-return' aan in een of
ander vorm en de Republiek aanvaardt dit compromis en komt naar
de Rondetafelconferentie, en dan valt er voor de Veiligheidsraad
weinig anders meer te doen dan het resultaat af te wachten, of Ne-
derland staat de terugkeer naar Djokja niet toe; dan zal de Republiek
weigeren aan de R.T.C, deel te nemen, en dan is er aan geen van de
voorwaarden van de Raadsresolutie van 28 Januari voldaan, hetgeen
in de Raad tot 'de meest ernstige consequenties' zou leiden.
Met een diplomatiek 'understatement' noemde men dit antwoord in
Den Haag 'onbevredigend'.

Het stelde ons in feite voor een keihard alternatief; maar het alterna-
tief was helaas maar al te juist omschreven. Zó lag het inderdaad. En
slechts indien we voor de eerste weg opteerden, bood men ons En-
gelse en Amerikaanse steun aan. Bleven we bij de tweede weg, dan
konden we die steun wel afschrijven.
Een paar dagen vóór de hervatting van de Raadszittingen seinde de
Minister lakoniek uit Den Haag dat Staatssecretaris Blom wegens fa-
milieomstandigheden verhinderd was over te komen, en dat hij aan-
nam dat Van Roijen het wel met mij als zijn naaste medewerker plus
de staf van de Permanente Vertegenwoordiging afkon. Dat was geen
plezierige boodschap, aangezien Blom met zijn levenslange Indische
ervaring in de delegatie van onschatbare waarde was geweest, en ik in
feite zijn werk er nu bij moest doen waarvoor mij de kennis en erva-
ring van Indonesië ten enenmale ontbrak.
Blom leverde echter, in plaats van zelf te komen, een laatste, waarde-
volle bijdrage in de vorm van een uitvoerige analyse van het rapport
van de UNCI. Hij wees erop dat het rapport ons op vele punten on-
welwillend gezind was, maar anderzijds ook dat de hele zaak van Ne-
derlandse zijde 'om het zacht te zeggen weinig gelukkig is behandeld'.
Dit 'understatement' van deze voorzichtige ambtenaar sprak boekde-
len.
Aan de vooravond van de derde ronde, op 6 maart, zond de geslonken
delegatie, zoals gebruikelijk, een analyse en advies.
Zij wees er in de eerste plaats op dat het gevaar voor sancties vermin-
derd leek, maar dat anderzijds de verdediging van Nederland's positie
in de Veiligheidsraad nog moeilijker was geworden dan in de twee
voorafgaande ronden, aangezien we dit keer niet konden betogen dat
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we de Raadsresolutie in hoofdzaak hadden uitgevoerd. Het tegendeel
was al te evident: vijf weken na de Raadsresolutie van 28 januari was
het probleem op geen enkele manier dichter bij een oplossing geko-
men. Positief konden wij slechts wijzen op het onloochenbaar royale
plan-Beel en op de invrijheidstelling van de Republikeinse leiders -
maar zonder hun herstel te Djokja, En het was juist dat herstel dat
Amerika, Engeland en Canada noodzakelijk achtten om het plan-Beel
te kunnen steunen.
De delegatie wees er verder in haar analyse op dat we ons geen illusies
dienden te maken want dat na alles wat er gebeurd was, ieder Neder-
lands plan, hoe royaal en welgemeend ook, in de Veiligheidsraad
moest rekenen op vijandschap en achterdocht. Het was een illusie te
menen, aldus de delegatie, dat door een royaal en oprecht plan van
onze kant de Veiligheidsraad van onze goede intenties zou kunnen
worden overtuigd en overgehaald zou kunnen worden zichzelf of de
UNCI min of meer uit te schakelen. De Veiligheidsraad zou hiertoe
nooit goedschiks overgaan.
En aan het slot herhaalde de delegatie voor de zoveelste maal:
dat zij het wel mogelijk achtte een scherpe reactie van de Veiligheids-
raad te voorkomen, wanneer wij onzerzijds een positieve oplossing be-
reikten, doch niet indien ook deze nog lang op zich zou laten wachten.
Nadat wij in de volgende dagen kennis kregen van het terugkrabbelen
van de federalisten (het Bijzonder Federaal Overleg) t.a.v. deelneming
aan de Rondetafelconferentie, trok de delegatie op 6 maart uit dit feit
de consequentie:

'Het gematigd optimisme, dat uit ons advies bleek, was natuurlijk
op de veronderstelling gebaseerd, dat de B.F.O. niet terug zou
komen op de gegeven bereidverklaring om de R.T.C, bij te wonen.
Indien echter de B.F.O. in haar geheel of voor een belangrijk deel
de deelneming weigert, tenzij de twee bekende condities van de
Republikeinse leiders worden ingewilligd, dan hebben wij tegen-
over de Raad geen been om op te staan. Een verklaring van onze
kant, dat de R.T.C, toch zal plaats vinden, zou dan een holle klank
hebben.'

Gedurende al de maanden van de behandeling in de Veiligheidsraad
had, zoals we hebben gezien, de delegatie met steeds toenemende
klem en regelmaat erop gewezen dat wij de Raad wèl konden trotse-
ren , mits we spoedig in Indonesië een eigen politiek fait accompli tot stand
brachten. Dat resultaat was steeds uitgebleven. En toen nu tenslotte
ook nog de steun van de Federalisten voor de R.T.C, leek weg te val-
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len, trok ook Van Roijen daaruit de consequentie dat wij in dat geval
in de Veiligheidsraad geen been meer hadden om op te staan, omdat
wij tegenover de Raadsresolutie dan zelfs geen éénzijdige oplossing
konden stellen.
Ik vermeld dit aspect met nadruk omdat later vaak is gezegd dat Ne-
derland best een eigen oplossing tot stand had kunnen brengen, als
wij de Veiligheidsraad maar voortdurend op een afstand hadden ge-
houden en neen waren blijven zeggen. Dat hebben wij langer volge-
houden dan vooraf mogelijk was geacht. De Raad (Oost en West en
Derde Wereld) heeft immers van het begin af aan druk op ons uitge-
oefend, en desondanks hebben wij drie weken, nl. van 19 december
tot aan het verschijnen van het American Working paper op 10 ja-
nuari, de tijd gehad met een eigen oplossing te komen, en daarna, zij
het onder verzwaarde druk, nog tot midden maart, derhalve in totaal
bijna drie maanden. Uiteindelijk konden wij de Veiligheidsraad echter
niet trotseren, juist omdat wij geen eigen oplossing in Indonesië hadden
voorbereid noch op het kritieke ogenblik konden produceren.

Opnieuw legde de delegatie deze opvatting neer in het eindadvies dat
zij 5 dagen later uitbracht. De delegatie had steeds gesteld dat het
doel van onze tactiek slechts een flankdekking kon zijn om op snelle
wijze een eigen oplossing te verkrijgen, m.a.w. de wereld voor een
militair en politiek voldongen feit te plaatsen, in de vorm van een
snelle en constructieve eenzijdige oplossing, zo nodig alleen met de
Federalisten. Door de zwenking van de Federalisten een week tevo-
ren was het duidelijk geworden dat aan deze politiek de basis was ko-
men te ontvallen. Hieruit diende de realistische conclusie te worden
getrokken dat het onmogelijk was gebleken zonder de Republikeinen
een oplossing te vinden.
De enige uitweg was onder deze omstandigheden een preliminaire
conferentie te aanvaarden om te komen tot een Rondetafelconferen-
tie met de Republiek als tegenspeler en de UNCI en de Federalisten
als derde en vierde partij.

De derde ronde
De derde ronde van het Raadsdebat werd op 10 maart geopend door
Van Roijen met een knap betoog, waarin hij de Raad met klemmen-
de argumenten aanbeval het nieuwe Nederlandse regeringsplan (het
plan-Beel) te aanvaarden, ook al week het op één punt, nl. het her-
stel van de Republiek, af van de Raadsresolutie van 28 januari. De
grondlijn van zijn betoog kwam tot uiting in de eerste zinnen:

'Er bestaat geen verschil tussen de doelstellingen van de Neder-
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landse Regering en die van de Raad met betrekking tot Indonesië.
Wij zijn het erover eens dat dat doel vrijheid is. Het enige verschil-
punt tussen ons is het middel om de deur tot die vrijheid te
openen'.

Vervolgens bracht hij onze fundamentele bezwaren tegen de Raads-
resolutie van 28 januari in herinnering en schetste hoe die resolutie,
precies zoals wij voorspeld hadden, door haar duplicatie van de Ne-
derlandse plannen de toestand in Indonesië verder had gecompli-
ceerd, verwarring in vele geesten had teweeggebracht, de onverzoen-
lijke elementen in de Republiek had gestijfd, en vertraging, ja stil-
stand had veroorzaakt op de weg naar een oplossing.
Hij somde daarop nog eens de desastreuze gevolgen op die een her-
stel van de Republiek met zich zou brengen, gevaren die de UNCI in
de praktijk niet zou kunnen voorkomen:

'Hoe zou een Commissie die vóór 19 december niet in staat was de
infiltraties van 11.000 gewapende Republikeinen door de status
quo lijn te beletten, nu in staat zijn die daden van bepaalde
Republikeinse benden te voorkomen die wij maar al te goed
kennen: de snelle mensenroof in de nacht, de doorgesneden keel,
de geruisloze steek van een kris in de rug, de hinderlaag op een
eenzame weg, het verminkte lijk in een rivierbed - al die daden die
ons juist tot de militaire actie hebben gedwongen.'

Derhalve had de Nederlandse Regering nu een revolutionair nieuw
program opgesteld, dat de onafhankelijkheid van Indonesië met on-
geveer een jaar zou bespoedigen, en daarmee zowel het herstel van
de Republiek in Djokja als de interim-periode overbodig zou maken.
Deze beide laatste consequenties zouden weliswaar een afwijking
vormen van de Raadsresolutie van 28 januari, maar, zo eindigde hij:

'Onze voornaamste zorg in deze kwestie moet niet zijn dat de
Raadsresolutie naar de letter wordt uitgevoerd, maar dat het doel
van die resolutie zo snel mogelijk bereikt wordt. En ik geloof niet
dat er iemand onder ons is die verdedigen zal dat de tekst van de
resolutie belangrijker is dan het lot van Indonesië.'

Het was voor mijn gevoel een van de meest indrukwekkende rede-
voeringen die onze vertegenwoordiger in de Veiligheidsraad had ge-
houden, waarvan de verdienste te groter was omdat de verdediging
van ons standpunt, zoals de delegatie in haar analyse geschetst had,
nog moeilijker was geworden dan in de beide eerste ronden.
Des te meer stelde de, inmiddels van zijn ziekte herstelde Ameri-
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kaanse Permanente Vertegenwoordiger Senator Austin, ons teleur
met zijn daarop volgende rede, waarin niet één welwillend woord aan
het plan-Beel werd gewijd.
Wij lieten niet na in de wandelgangen de Amerikanen er op te wij-
zen dat dit volslagen gebrek aan waardering voor de vergaande tege-
moetkoming vervat in het plan-Beel in Den Haag een onaangename
indruk zou maken. Opnieuw kregen wij de indruk dat ofschoon Jes-
sup zijn plaats weer afgestaan had aan Austin, wiens functie hij tij-
delijk had vervuld, de Amerikaanse delegatie nog steeds de politiek
van het State Department te onzen aanzien te negatief interpreteer-
de.
Gelukkig was de stemming in de Raad de volgende dag aanzienlijk
gunstiger, vooral dank zij de opbouwende en verzoeningsgezinde re-
devoeringen van China en van Canada, die beide van waardering
voor het plan-Beel blijk gaven, mits aangepast aan de Raadsresolutie
van 28 januari. Zelfs India en Australië trachtten kennelijk deze uit-
weg mogelijk te maken, al legden zij zwaarder dan de voorgaanden
de nadruk op volledige tenuitvoerlegging van de Raadsresolutie.
Canada kwam met een soepele voor ons aanvaardbare resolutie,
voorstellende een preliminaire conferentie te houden tussen Neder-
land en de Republiek waarbij de UNCI gemachtigd zou zijn zo nodig
af te wijken van de letter van de Raadsresolutie van 28 januari.
Vanaf dat ogenblik ging de strijd eigenlijk alleen nog over de vraag
of de vervulling van de resolutie van 28 januari (lees: het herstel van
de Republiek in Djokja) met zovele woorden als eis vermeld zou
worden of niet. Opnieuw oefenden de Amerikanen en Engelsen ter-
zake druk op ons, terwijl zij anderzijds suggereerden dat wij van onze
kant niet a priori zouden insisteren op een Republikeinse belofte om
terstond daarna alle vijandelijkheden te beëindigen en de uitnodi-
ging voor de R.T.C, aan te nemen.
Ook aan Nederlandse kant bleek dit punt het enige struikelblok te
zijn. Zowel de verantwoordelijke Ministers als de H.V.K. waren be-
reid ter doorbreking van de deadlock, de Canadse resolutie te aan-
vaarden, maar niet met de door Engeland gewenste toevoeging 'op
de basis van de Raadsresolutie van 28 januari.' Het herstel van de
Republiek achtten zij nog steeds onaanvaardbaar. Gevraagd of hij
een andere uitweg zag, antwoordde Beel overigens ontkennend.
Op 16 maart kondigde Van Roijen in de Veiligheidsraad aan dat Ne-
derland het Canadese voorstel voor een preliminaire conferentie aan-
vaardde in de termen waarin dit door het Canadese Raadslid was ge-
formuleerd.
Het was een van zijn laatste redevoeringen in het ten einde lopende
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Raadsdebat, en hij maakte van de gelegenheid gebruik door fijntjes
af te rekenen met twee Raadsleden die ons op grove manier hadden
beledigd, nl. de vertegenwoordiger van de Philippijnen en van de
Sovjet-Unie, welke laatste ons zelfs had beschuldigd van 'massa-
moord van intellectuelen':

ik zal mij ertoe beperken de hoop uit te spreken dat deze Heren
een voorbeeld zullen nemen aan de waardige zelfbeheersing die
steeds de verklaringen van mijn tegenstander aan deze tafel, de
Heer Palar, kenmerken.'

Deze uitspraak was op zichzelf kenmerkend voor de persoonlijke
verhouding tussen de Nederlandse en Indonesische delegaties bij de
Veiligheidsraad: ofschoon zij wat de kern van de zaak betreft uiter-
aard de grootste tegenstanders waren, was het opvallend dat van bei-
de zijden steeds hoffelijke en correcte vormen in acht genomen wer-
den, en dat de scherpste en grofste uitlatingen tegenover Nederland
nimmer van de Indonesiërs kwamen, maar van anderen. Onzerzijds
reciproceerden wij dit. Het resultaat was dat wij gedurende de gehe-
le, toch waarlijk niet zachtzinnige discussies in de Raad, goede per-
soonlijke betrekkingen hebben kunnen onderhouden met de Indo-
nesische vertegenwoordiger Palar, soms afgewisseld door de verte-
genwoordiger Ali Sastroamidjojo, die later Indonesisch Minister-Pre-
sident zou worden. Dit was typerend voor wat buitenlanders vaak
noemen het 'love-hate complex', dat de verhoudingen tussen Neder-
land en Indonesië kenmerkt, en dat deze verhoudingen voor buiten-
staanders zo moeilijk te begrijpen maakt. Zoals Palar het soms in pri-
vêgesprekken uitdrukte: 'Hoe kan ik nu schelden op een land in
welks parlement ik gezeten heb, en waar ik in de oorlog meegedaan
heb aan het verzet tegen de Nazis?'
Deze goede persoonlijke verhouding zou bovendien later zijn vruch-
ten afwerpen toen Van Roijen in Indonesië onderhandelingen ging
voeren, en voor mij persoonlijk toen ik vijftien jaar later tegelijk met
Palar Permanent Vertegenwoordiger bij de VN was.

Dank zij een persoonlijke interventie van Minister Stikker bij Bevin
werd bereikt dat de Engelse Permanente Vertegenwoordiger tenslot-
te instructie kreeg het Canadese voorstel te steunen zonder de toe-
voeging 'op basis van de Raadsresolutie van 28 januari'.
De kansen op aanneming van de ongeamendeerde Canadese resolu-
tie waren daardoor zeer gestegen.
Maar de strijd was nog niet ten einde. De Republiek wees het plan-
Beel af, onder het excuus dat Dr. Koets daarvan bij zijn bezoek aan
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Bangka een te mooi beeld had gegeven. De Amerikanen volgden
prompt dit standpunt. Zij hadden zich in de Indonesische kwestie
opgeworpen als kampioen van de Indonesische onafhankelijkheid en
van de Republikeinen, die zij als de toekomstige leiders van Indone-
sië zagen, en zij bleven tot het laatst in die rol volharden. Het is op-
merkelijk dat zij daarin in Indonesische ogen niet geslaagd zijn. Zo
beklaagt Anak Agung zich in zijn boek 'Twenty Years of Indonesian
Foreign Policy' over de onduidelijke en tweeslachtige Amerikaanse
houding, waarbij het State Department z.i. steeds trachtte Nederland
te ontzien, al geeft hij toe dat de Amerikaanse houding na de Twee-
de politie-actie veel gunstiger werd voor Indonesië.
De strijd om de bewoordingen duurde nog een week. Achter de af-
wisselend voorgestelde formules stak steeds dezelfde kwestie: wel of
geen herstel van de Republiek. Toen het te moeilijk bleek het eens te
worden over de tekst voor een resolutie, zocht men een uitweg door
in plaats daarvan het standpunt van de Raad neer te leggen in een
brief door de Raadsvoorzitter te richten tot de UNCI, gebaseerd op
een in de vergadering aanvaarde 'ruling' van de Voorzitter. In de
Verenigde Naties is het aantal van dergelijke procedurele uitwegen
legio, en er worden er steeds nieuwe bijgevonden naarmate de om-
standigheden dit nodig maken.
Op de avond van 21 maart telefoneerde ik aan Den Haag de nieuw-
ste, door de Amerikanen ontworpen, en door de Canadezen overge-
nomen, tekst voor deze brief. Daarin werd de UNCI met het oog op
een Nederlands-Indonesische preliminaire conferentie gemachtigd

'in overeenstemming met de Raadsresolutie van 28 januari en
zonder te prejudiciëren op de rechten, aanspraken en standpunten
van de partijen, de partijen bij te staan om overeenstemming te
bereiken over:
a) de tenuitvoerlegging van de raadsresolutie van 28 januari, en in

het bijzonder de meest effectieve manier tot het herstel van de
Republiek in het bestuur van Djokja;

b) tijd en voorwaarden voor het houden van de voorgestelde
Ronde Tafel Conferentie in Den Haag, opdat de in de Raadsre-
solutie van 28 januari voorziene besprekingen zo spoedig
mogelijk plaats vinden.'

De reactie in Den Haag was, zoals men had kunnen verwachten: de
volgende dag deelde Minister Stikker aan de Westerse Ambassa-
deurs mee, dat het Amerikaans-Canadese voorstel in deze gewijzigde
tekst, (d.w.z. met uitdrukkelijke vermelding van het herstel van de
Republiek), voor Nederland onaanvaardbaar bleef.
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Wij bereikten daarmee inzoverre een verbetering, dat de uitdrukkelij-
ke eis van het herstel der Republiek werd geschrapt en vervangen door
een verwijzing naar de alinea's 1 en 2 van de resolutie van 28 januari
- eveneens een dikwijls in de V.N. toegepaste methode als men het
kind niet bij de naam wil noemen, maar toch wil verwijzen naar het
bestaan van het kind. In deze gewijzigde vorm werd de 'ruling' van
de President en de tekst van de aan de UNCI te richten brief op 23
maart 1949 door de Raad zonder verder commentaar aanvaard.

A anvaarden of verwerpen ?

Daarmee was de derde ronde van de behandeling in de Veiligheids-
raad afgesloten, en het resultaat, de 'Ruling' van de President, was
voor Nederland 'a prendre ou a laisser'. Opnieuw was de beslissing in
de schoot van de Nederlandse Regering gelegd. En in Nederland laai-
de de strijd, nu wij voor de eindbeslissing stonden, nog feller op dan
tevoren. Die eindstrijd concentreerde zich ditmaal op de vraag: al of
niet uitvoering van de Raadsbeslissing, d.w.z. al of niet preliminaire
besprekingen met de Republiek, welke in de praktijk welhaast onver-
mijdelijk moesten leiden tot herstel van de Republiek in Djokja. De
binnenlandse strijd daarover valt buiten het kader van mijn relaas, be-
halve voor zover de delegatie bij de Veiligheidsraad daar in haar laatste
advies bij betrokken is geweest.
Volgens haar gewoonte zond de delegatie op 24 maart, na het einde
van die derde ronde, opnieuw een analyse van het bereikte resultaat,
waarvan zij de nadelen en de voordelen opsomde.
Als nadelen noemde zij dat de formule zich tot vier maal toe op de
Raadsresolutie baseerde en sub a) nog eens uitdrukkelijk de tenuit-
voerlegging daarvan als onderwerp van bespreking op de preliminare
Conferentie noemde.
Hier stonden de volgende voordelen tegenover, aldus de delegatie:
1. Wij verplichtten ons niet a priori toe te stemmen in het herstel van

de Republikeinse Regering in Djokja, hetgeen ons in staat stelde
op de Preliminaire Conferentie voorwaarden en eisen te stellen
daarvoor.

2. De beëindiging van de guerilla werd genoemd als één van de doel-
einden van de Preliminaire Conferentie.

3. Door de paragrafen 1 en 2 van de Raadsresolutie van 28 januari te
vermelden, werden de vereisten 'peace, law and order' uit paragraaf
1 geïmpliceerd.

4. De formule opende de weg tot de R.T.C, en noemde deze in over-
eenstemming met 'purposes and objectives' van de Raadsresolutie,
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en legde vast dat de R.T.C, de rol zou vervullen van de besprekin-
gen als in de resolutie bedoeld.

De Delegatie besefte dat een eventuele terugkeer van de Republikein-
se leiders naar Djokja een grote prestige-winst betekende voor de Re-
publiek, maar zij was niettemin van mening dat een preliminaire con-
ferentie op de basis van de huidige formule de mogelijkheid inhield
om, met enige medewerking van Amerika, het plan-Beel te verwezen-
lijken.
Daartegenover stond als steeds, dat het alternatief, nl. het afwijzen
van de preliminaire conferentie, geen uitzicht bood op enige andere
oplossing. De gevolgen van een zodanige afwijzing zouden ongetwij-
feld zijn nieuwe en voor ons veel ongunstiger besprekingen in de Vei-
ligheidsraad, een verscherpte actie van de New Delhi-landen, en een
versterking van de tendens in het Amerikaanse Congres tot het in-
houden van de Marshall-hulp (voor Nederland) en/of militaire steun.
Al deze nadelen zouden te aanvaarden zijn, indien door deze afwijzen-
de houding uitzicht werd geboden op een constructieve oplossing in In-
donesië, welke de Delegatie echter niet kon zien. Onder deze omstan-
digheden meende de Delegatie de raad te moeten handhaven aan de
preliminaire conferentie deel te nemen.
Nauwelijks was dit telegram de deur uit, of er kwam een concept-ka-
binetsbesluit binnen, dat voor advies werd voorgelegd zowel aan Van
Roijen te New York als aan Beel te Batavia.
Dit concept herhaalde eerst in bijna twee bladzijden uitvoerig het
overbekende officiële Nederlandse standpunt. Daarna volgde een kor-
te slotalinea, waarin Nederland gedeeltelijk zijn draai nam t.a.v. het
herstel van de Republiek door te stellen dat de Nederlandse Regering
niet onder alle omstandigheden afwijzend stond tegenover het denk-
beeld van een terugkeer van de Republikeinse regeerders in Djokja
teneinde daardoor de weg te effenen tot de R.T.C, te Den Haag. Voor
dat doel zouden echter de noodzakelijke waarborgen moeten worden
geschapen in overeenstemming met de Veiligheidsraadsresolutie van
28 januari, en zulks zou een dringend onderwerp van bespreking ter
conferentie moeten uitmaken. Het was in deze geest dat de Neder-
landse Regering had besloten de uitnodiging voor de voorgestelde pre-
liminaire conferentie te aanvaarden.
Van Roijen juichte in zijn antwoord de strekking van die conclusie
toe, die in overeenstemming was met het delegatie-advies, nl. de pre-
liminaire conferentie te aanvaarden en het herstel van de Republiek
niet zonder meer af te wijzen, maar deze afhankelijk te stellen van haar
bereidheid mee mee te werken aan het beëindigen der vijandelijkhe-
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den en het herstel van de rust en orde en dit verband duidelijk vast
te leggen.
Niet minder belangwekkend was het advies dat de H.V.K. zijnerzijds
op diezelfde 24ste maart uit Batavia seinde, op basis van de unanieme
mening van zijn politieke economische en militaire raadgevers. Het
ging, zoals te verwachten viel, van een heel ander uitgangspunt uit,
en wel van de visie dat de toestand in financieel, economisch, militair
en zelfs politiek opzicht langzaam verbeterde, en dat men 'in weerwil
van de klap die de B.F.O. ons toebracht' nog steeds in Indonesië de
'constructieve oplossing' zou kunnen vinden waar Van Roijen op aan-
drong. Erkend werd echter dat voor dit proces vele maanden nodig
zouden zijn, hetgeen nader werd gedefinieerd door te zeggen dat 'een
minimum tijd van zeker een maand of zes nodig zal zijn om tot een
bevredigend resultaat te geraken.'
Dit was de lijn die blijkens het telegram van de H.V.K. door al zijn ad-
viseurs unaniem geprefereerd zou worden, indien men daarvoor de
tijd had.
Indien de Regering de benodigde tijd niet in het uitzicht kon stellen,
zo ging het advies uit Batavia voort, dan zag men in dat we ons beleid
daarnaar moesten richten en dat we niet eraan konden ontkomen de
uitnodiging voor preliminaire besprekingen aan te nemen, maar dan
liefst in een zo kort mogelijke feitelijke mededeling.
Gedurende de besprekingen zouden dan alle hoofdonderwerpen (te-
rugkeer naar Djokja, herstel van orde en veiligheid, voorbereiding van
de R.T.C.) in onverbrekelijk verband behandeld moeten worden, en
zouden wij op tijdwinst moeten spelen, aangezien de tijd voor ons
werkte, zo meende men in Batavia.
In New York stonden wij bij het lezen van dit telegram, en speciaal
van de openingsanalyse, perplex. Wij konden onze ogen niet geloven.
Dat men na alles wat er was gebeurd, in een situatie waarin en het
Oostblok en de Derde Wereld en onze Westelijke bondgenoten allen
tegen ons waren, de Republikeinse leiders geïnterneerd en niet bereid
waren mee te werken, en tenslotte ook de Federalisten ons waren af-
gevallen, - dat men met dat alles voor ogen kalm en eenstemmig de
mening ten beste gaf dat de tijd vóór ons werkte en dat men best een
constructieve oplossing kon bereiken, als men maar minstens zes
maanden de tijd kreeg, leek ons van elke werkelijkheidszin gespeend,
ook al erkende het advies in zijn eindconclusie dat aan de voorgestelde
preliminaire besprekingen niet te ontkomen viel.
De Regering koos de grootst gemene deler van de beide adviezen: op
29 maart nam zij de uitnodiging van de UNCI voor preliminaire be-
sprekingen aan, waarbij zij er echter op wees dat zij, overeenkomstig
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de 'ruling' van de Veiligheidsraad zich alle vrijheid voorbehield, en
dus ook om haar eigen standpunt te handhaven. In overeenstemming
met beide adviezen stelde zij aan de Republiek geen preliminaire voor-
waarden met betrekking tot het stopzetten der guerilla-activiteiten en
de deelneming aan de R.T.C.; dit zouden onderwerpen voor de bespre-
kingen vormen.
Tegelijk maakte zij bekend wie van Nederlandse kant deze besprekin-
gen zou leiden: Dr. J. H. van Roijen. Die mocht opnieuw de kastanjes
uit het vuur halen.

Het van Roijen-Roem accoord
Begin april vertrok Dr. van Roijen uit New York om na enige dagen
overleg in Den Haag door te reizen naar Batavia voor de zg. prelimi-
naire besprekingen. Over het verloop van die besprekingen kan ik niet
veel zeggen, aangezien ik in New York bleef en er dus niet aan deel-
nam.
In Batavia stuitte Van Roijen prompt weer op dezelfde weerstanden
en struikelblokken. De Republiek wilde opnieuw alleen over de mo-
daliteiten van haar herstel in Djokja praten; daarna zou men wel verder
zien. Opnieuw trachtten de Amerikanen ons tot het aanvaarden van
die basis te bewegen. In Washington bepleitte Dean Acheson dit te-
genover Minister Stikker, daarbij zelfs dreigend met het stopzetten
van de Marshall hulp voor Nederland; en in Batavia deed Mede Coch-
ran, het Amerikaanse lid van de UNCI, hetzelfde tegenover Van
Roijen. Doch Van Roijen hield onmiddellijk het been stijf en insisteer-
de op het uitgangspunt van de 'ruling' , nl. dat de drie onderwerpen
in onderling verband moesten worden behandeld en beslist. Hij vond
daarvoor een diplomatieke uitweg in een formule, luidende dat Soe-
karno en Hatta zich zouden inzetten voor:
- afkondiging van het einde der guerilla-activiteiten,
- medewerking aan het herstel van de vrede en
- aanvaarding van de uitnodiging voor de R.T.C, door de Republi-
keinse regering zo spoedig mogelijk na haar herstel te Djokja: In feite
namen de beide Republikeinse leiders daarmee dus eigenlijk al vooraf
namens de Republiek deze verplichtingen op zich. Het was kenmer-
kend voor Van Roijen's onderhandelingsmethode-en een van de re-
denen van haar succes - dat hij niet, zoals Nederland maar al te vaak
in zijn onderhandelingen met de Republiek had gedaan, insisteerde op
een juridisch perfecte formule, maar bereid was een compromis te
aanvaarden dat het gezicht van de wederpartij redde en een wissel trok
op zijn goede trouw.
Deze formule bracht de oplossing, en het waren deze drie verplichtin-
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gen die Mohammed Roem namens Soekarno en Hatta op zich nam,
tegenover een Nederlandse verklaring houdende zeven beloften,
waaronder:

terugkeer van de Republikeinse Regering naar Djokja,
staking van alle militaire operaties,
vrijlating van de politieke gevangenen,
geen vorming van nieuwe deelstaten in voormalig Republikeins
gebied.

Dit was de voornaamste inhoud van het historische Van Roijen-
Roem accoord, dat op 7 mei 1949 door de beide onderhandelaars
werd geparafeerd.
Van Roijen verklaarde in een voor hem karakteristiek 'understate-
ment' dat hiermee het maximum was bereikt wat onder de omstan-
digheden haalbaar was, indien men althans tot een Ronde Tafel
Conferentie wilde komen en daarmee het plan-Beel met zijn ver-
vroegde souvereiniteitsoverdracht kunnen uitvoeren. Hij besefte dat
het accoord van Nederland, en speciaal van de Nederlandse strijd-
krachten, enorme psychische offers vergde en vele risico's met zich
bracht; maar hij was overtuigd dat dit de laatste kans was om tot een
blijvende samenwerking met Indonesië te geraken, en dat wij door
verwerping van dit accoord deze laatste kans zouden verspelen, de
R.T.C, zouden torpederen, en de Veiligheidsraad tot nog verder
gaande besluiten tegen Nederland zouden brengen.
Wanneer men het accoord tegen de achtergrond der voorafgaande
jaren beziet, kan men het gerust als 'historisch' bestempelen, omdat
het in de vier jaar lange keten van gebeurtenissen in de Indonesische
kwestie een doorbraak vormde, de eerste overeenkomst met de Re-
publiek die ook inderdaad ten uitvoer is gelegd, en rechtstreeks tot
de uiteindelijke oplossing van de Indonesische kwestie heeft geleid.
Dat ook de Indonesiërs het als een keerpunt zagen blijkt uit wat
daarover is geschreven door de Indonesische oud-Minister van Bui-
tenlandse Zaken Anak Agung in zijn boek 'Twenty Years Indone-
sian Foreign Policy, 1945-1965':

'De Nederlandse Regering benoemde (voor deze onderhandelin-
gen) Dr. J. H. van Roijen, de brillante hoofdgedelegeerde bij de
Verenigde Naties, die de hopeloze Nederlandse positie na de
tweede politie-actie in de debatten van de Veiligheidsraad met
zulke bekwaamheid en oprechtheid had verdedigd, dat hij de
bewondering van vele gedelegeerden had geoogst.
De benoeming van Dr. van Roijen kon beschouwd worden als

1. Anak Gde Agung, 'Twenty Years Indonesian Foreign Policy, 1945-1965', blz.65.
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een keerpunt in de Nederlandse benadering van de Indonesische
kwestie op een veelbetekenend gebaar.'

Er waren overigens ook zeer velen in Nederland, en nog veel meer
onder de Nederlanders in Indonesië, die de noodzaak van een zo ver-
gaande oplossing allerminst inzagen. Kan men het accoord dus in de
evenbedoelde zin 'befaamd' noemen, in die dagen waren er velen die
het veeleer 'infaam' noemden. Het verzet tegen het bereikte accoord
was in Nederland, bij velen in het Nederlands-Indische bestuursap-
paraat, en in legerkringen enorm, waarbij sommigen zelfs het woord
'landverraad' niet schuwden.
Vóóraan in dit verzet stond door een tragische speling van het lot de
man die de hele ontwikkeling tot vervroegde souvereiniteitsover-
dracht in beweging had gezet, de H.V.K. Dr. Beel. Deze handhaafde
al zijn principiële en practische bezwaren tegen het herstel van het
Republikeinse gezag in Djokja, bezwaren die hij onoverkomelijk
bleef achten. Indien de Regering thans het Van Roijen-Roem-ac-
coord aanvaardde, betekende dit, zo stelde Beel, het inslaan van een
geheel andere koers tegenover de Republiek dan hij, Beel, met in-
stemming van de Regering had gevolgd, en dan was het beter daar-
mee iemand anders te belasten, die in deze nieuwe gedragslijn ge-
loofde. Uit deze principiële zienswijze trok hij als man van eer zijn
consequentie: vier dagen na het tot standkomen van het accoord
bood hij zijn ontslag aan als Hoge Vertegenwoordiger van de Kroon.

De Regering wilde aanvankelijk haar hoogste vertegenwoordiger in
Indonesië niet op zo'n critiek ogenblik vervangen, maar Beel had in
deze gelijk: door te kiezen voor de politiek van Van Roijen had de
Regering inderdaad een nieuwe koers ingeslagen tegenover de Repu-
bliek, en dan was het beter dat deze politiek werd uitgevoerd door
nieuwe mensen, die daarin geloofden.
Beel werd vervangen door de Secretaris-Generaal van Buitenlandse
Zaken, A. H. J. Lovink, een man met een grote ervaring - en even
grote reputatie - als vooroorlogs Hoofd van het Bureau Oostaziati-
sche Zaken in Batavia. Ook de 'Chef Dirvo' Mr. Elink Schuurman
die in Batavia de buitenlandse betrekkingen van Indonesië verzorg-
de, en die de uiterst moeilijke en ondankbare taak had gehad in de
periode vóór, tijdens en na de politie-actie de zeer gespannen ver-
houding met de Commissie van Goede Diensten te behartigen, werd
overgeplaatst, en Van Roijen deed een beroep op mij hem in die
functie naar Indonesië te volgen. Ik gaf met groot genoegen aan die
roepstem gehoor. Ik was oorspronkelijk, evenals Van Roijen zelf, en
de meeste Nederlanders, voorstander geweest van de tweede politie-
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actie maar nu ik mij vele maanden rechtstreeks met de Indonesische
kwestie had bezig gehouden was ik tot de conclusie gekomen dat de
door Van Roijen voorgestane politiek onder de omstandigheden de
enig juiste, en vooral: de enig haalbare was, en het boeide mij derhal-
ve bij de verdere uitwerking van deze politiek Van Roijen bij te
staan.
Ik kon niet tijdig klaar komen met mijn voorbereidingen om gebruik
te maken van het vriendelijke aanbod van Lovink om op 1 juli in
zijn vliegtuig mee te reizen, maar ik volgde een paar dagen later in
zijn luchtspoor.
Dat luchtspoor, stoutmoedig getrokken door de KLM, was geen een-
voudige zaak. Sinds het begin van de tweede politie-actie waren als
eigenmachtige dwangmaatregel tegen ons, alle landingsrechten op
de route via Karachi-Bombay-Calcutta-Bangkok opgeschort, en niet
zonder moeite, zoals ik vermeldde, had men voor de KLM op de weg
naar Indonesië tussenlandingsrechten op het Britse eiland Mauritius
gekregen. Dat was door de grote afstanden in die dagen een gewaag-
de onderneming, en, naar deskundige vrienden mij welwillend had-
den ingefluisterd, geenszins zonder risico. Maar dat begreep ik pas
onderweg.
Het traject Aden-Mauritius vormde geen probleem, maar naar Bata-
via was eigenlijk voor de stand van de luchtvaart van die dagen te
lang, en daarom gevaarlijk. Toen we na een paar uren nachtrust tus-
sen de suikerplantages van Mauritius weer in de Constellation stap-
ten, bleek die van binnen volkomen getransformeerd: de helft van
de stoelen was eruit gehaald. Te zwaar!
Vóór het opstijgen hield de gezagvoerder een kleine geruststellende
toespraak: die stoelen waren eruit gehaald, omdat het gewicht van
het toestel anders te zwaar was om Java te kunnen halen. Dat zou
best lukken, maar ieder kilo gewicht en iedere liter benzine telde; er
was géén marge! Daarom waren de tanks tot de rand toe gevuld en
elke beweging zou kostbare benzine verloren doen gaan. Daarom
werden we dringend verzocht gedurende het eerste uur doodstil op
onze stoelen te blijven zitten en vooral niet te lopen.
Wat hij er niet bij zei, maar een ingewijde passagier mij toefluisterde,
was, dat er bijna halverwege naar Batavia een klein koraaleilandje
in de Indische Oceaan lag, en dat de piloot de opdracht had op dat
punt nauwkeurig de benzinestand te controleren: was méér dan de
helft verbruikt, dan kon het vliegtuig op de rest Batavia niet halen en
moest het naar Mauritius terug keren. Was er méér dan de helft van
de brandstof over, dan kon men Kemajoran, het vliegtuig van Bata-
via, net halen. En uitwijkhavens waren er niet. Nooit heb ik de bete-
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kenis van de uitdrukking 'the point of no return' zó goed begre-
pen . . .

Bezoek aan Djokja
Op het vliegveld Kemajoran werd ik verwelkomd door Van Roijen,
die mij in het kort op de hoogte stelde van de laatste ontwikkelingen.
In de maand juni waren nadere regelingen getroffen over de wapen-
stilstand, de Nederlandse troepen hadden Djokjakarta ontruimd, en
Sultan Hamengku Buwono IX had op 1 juli het gezag weer overge-
nomen, waarna zes dagen later Soekarno en de andere geïnterneerde
Republikeinse leiders in triomf terugkeerden.
Overeenkomstig het Van Roijen-Roem accoord zouden daarna in
Djokja de formaliteiten plaats vinden: het ondertekenen van de wa-
penstilstand, het bevel tot samenwerking bij het herstel van de vre-
de, en de aanvaarding van de R.T.C. Daartoe zou zich in de tweede
helft van Juli een Nederlandse delegatie onder leiding van Dr. van
Roijen naar Djokja begeven, en hij vroeg mij als Chef Dirvo daarvan
deel uit te maken. Andere deelnemers zouden zijn Mr. Blom als
vice-voorzitter, Dr. Koets als Kabinetschef van de H.V.K., en Mr.
Gieben, Hoofd van het Departement van Justitie.
Ik moet bekennen dat ik mij bijzonder verheugde op deze interes-
sante reis naar het hart van het 'vijandelijk' gebied, waar zich in de
laatste zeven maanden zulke emotionele gebeurtenissen hadden af-
gespeeld, en waarover wij in de Veiligheidsraad zo hard hadden ge-
vochten. Djokja was niet alleen de zetel van de Republikeinse Rege-
ring, die wij hadden gevangen genomen en daarna onder druk van
de Verenigde Naties weer hadden hersteld; maar Djokja was bovenal
het hart van de revolutie en van het Indonesisch nationalisme, een
plaats die om geheimzinnige redenen steeds een magische aantrek-
kingskracht heeft uitgeoefend op de Indonesiërs. De tegenstelling
tussen Djokja, pool van het nationalisme, en Batavia, zetel van het
bestuur, was een soort onuitgesproken traditie, en is dat nog lange
tijd gebleven, ook nadat Batavia Djakarta geworden was en het Ne-
derlands-Indische Gouvernement door een Indonesische Regering
was vervangen. Mede daarom hadden de Nederlanders in de tweede
politie-actie juist Djokja bezet, en om diezelfde reden had de Repu-
bliek geïnsisteerd op het herstel van haar regering juist daar.
Normale verbindingen bestonden er in die dagen van onrust en wa-
penstilstand niet, en dus moesten wij gebruik maken van het Dako-
tavliegtuig dat de UNCI ons ter beschikking had gesteld.
De ontvangst was, in aanmerking genomen de gebeurtenissen van
de afgelopen maanden, onverwacht hoffelijk en correct, zowel van
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de kant van de politieke leiders, die wij zo kort tevoren nog gevan-
gen gezet hadden, als van de bevolking.
Zo herinner ik mij dat Van Roijen en ik een middag een wandeling
waren gaan maken en, geheel in ons gesprek verdiept, zonder op te
letten de ene kampong na de andere waren doorgelopen, tot we er-
gens in een dèssa volkomen buiten de stad terecht kwamen, waar we
heg noch steg meer wisten. Op dat ogenblik kwam er een jongeman
op een fiets achter ons aan, en vroeg ons beleefd of we niet wat erg
ver van de stad afgeraakt waren; tenslotte werd hier een paar dagen
geleden nog op de Nederlanders geschoten en de wapenstilstand was
nog steeds niet afgekondigd... We begrepen dat we ondoordacht
lichtzinnig geweest waren, volgden zijn hint op, en keerden terug op
de weg, die hij ons wees.
Het was overigens duidelijk dat aan Van Roijen niets overkomen
zou zijn: zijn reputatie was hem vooruit gesneld op de wieken van
het gerucht, de 'kabar angin', dat in Indië sneller ging dan de tele-
graaf; terug in de stad ontdekte hij tot zijn verbazing in een propa-
ganda-kast van de Republiek een grote foto van zichzelf als de man
die de wapenstilstand en het herstel van de Republiek mogelijk ge-
maakt had.
Dat 'herstel van de Republiek', die eenheid welke Nederland maan-
denlang op het slagveld en aan de onderhandelingstafel, met de wa-
pens en met het woord, had trachten uit te schakelen, zagen we
rondom ons in de praktijk verwerkelijkt. Vele patrouilles van de Re-
publikeinse T.N.I. reden door de met propagandaplaten versierde
straten op spiksplinternieuwe vrachtwagens, in keurige nieuwe uni-
formen, alles verschaft door Nederland aan de voormalige 'vijande-
lijke' strijdkrachten, onder een herstelde Republikeinse Regering die
in eerste instantie ook door Nederland gefinancierd werd.
Soekarno was weer als President van de 'Republiek Indonesia' geïn-
stalleerd, daar waar de Nederlandse parachutisten hem op 19 De-
cember gevangen genomen hadden, in de 'Istana', de voormalige
ambtswoning van de Gourverneur, en het was voor ons een merk-
waardige sensatie daar voor te rijden, net als de Nederlandse troepen
zeven maanden vóór ons, maar nu te gast als officiële delegatie. Op
het filmpje dat ik van deze 'ommekering van de geschiedenis' maak-
te, ziet men Soekarno, als steeds in zijn smetteloos witte tropenpak
met zijn zwarte 'pitji' (kalotje) op, op de voorgalerij staan om ons te
ontvangen, op dezelfde plaats waar de Nederlandse militairen hem
zeven maanden geleden in verzekerde bewaring hadden geno-
men . . .
De cirkel was gesloten. Soekarno had met het woord herwonnen wat
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Nederland hem met het zwaard had trachten te ontnemen - het lei-
derschap van het Indonesisch nationalisme.
Soekarno betoonde zich een taktvol overwinnaar. Hij gedroeg zich
op zijn meest innemende manier, hetgeen hem goed afging wanneer
hij wilde. Hij ontving ons gastvrij, toonde ons zijn schilderijencollec-
tie, waar hij bijzonder trots op was, en bood ons een voortreffelijke
lunch aan, waarbij hij zich een opgewekt schertsend en hoffelijk
gastheer betoonde. Over het recente verleden werd geen woord ge-
zegd. Het eind van het lied was dat hij ons uitnodigde de volgende
dag zijn Lebaran (Indonesisch Nieuwjaar) receptie bij te wonen. En
dat deden we. In dezelfde kamer waar zeven maanden geleden de
Nederlandse kogels doorheen floten. De geschiedenis neemt soms
ironische wendingen . . .

Van Bestand tot Souvereiniteitsoverdracht
Kort daarna vertrokken Dr. van Roijen en enkele andere Nederlan-
ders om deel te nemen aan de Ronde Tafel Conferentie, die op 23
augustus in Den Haag zou openen. Op 11 augustus trad op Java de
wapenstilstandsovereenkomst met de Republiek in werking. Wie
verwacht mocht hebben (maar dat waren er heel weinigen) dat vanaf
dat ogenblik alles glad zou verlopen, kwam bedrogen uit. Nauwelijks
was Van Roijen vertrokken, of de tegenkrachten staken de kop weer
op. Tot de souvereiniteitsoverdracht op 27 december 1949 bleef de
toestand in Indonesië gespannen en soms hing de wapenstilstand
aan een zijden draad, zoals hieronder zal blijken. Haar tenuitvoerleg-
ging gaf aanleiding tot vele incidenten. De 'pemoedas', jeugdige In-
donesische guerillastrijders, hadden mèt de wapens die zij in handen
hadden gekregen ook de smaak te pakken gekregen van het overval-
len van al wat als imperialistisch gekenmerkt kon worden, en van
het maken van 'oorlogsbuit' waaronder auto's, motorfietsen, horlo-
ges, en juwelen een belangrijke plaats innamen. Het kostte de Repu-
bliek grote moeite deze jongelui geleidelijk in gedisciplineerde eenhe-
den bijeen te brengen - eenzelfde probleem als wij in Nederland vlak
na de bevrijding hadden gekend. De bedwelmende geur van de vrij-
heid was ze naar het hoofd gestegen, en ze waren gewoon geraakt
elke aanslag op de openbare orde als een vaderlandslievende daad te
beschouwen. De vrijheid betekende voor hen dat alles zou zijn toe-
gestaan, en dat in het bijzonder de luxe waarom zij de Nederlanders
hadden benijd, voortaan aan hen zou toevallen.
Omgekeerd kostte het aan vele Nederlands-Indische bestuursambte-
naren en officieren vaak moeite om de nieuwe politiek van de Ne-
derlandse Regering te aanvaarden en innerlijk te verwerken, in het
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bijzonder het vooruitzicht van Indonesië's spoedige onafhankelijk-
heid onder overheersende invloed van de Republiek. Sommige be-
stuursambtenaren waren overtuigd dat zij onmisbaar waren en na de
onafhankelijkheid achter een /Indonesische gevel in feite zouden
kunnen blijven doorregeren. Daartegenover stonden velen, in de
eerste plaats de planters, die op afgelegen ondernemingen al maan-
denlang door ongedisciplineerde benden waren belaagd, en hun ge-
innen niet aan het risico van ergere gevaren wilden blootstellen. In
het verleden hadden zij zich bij het Gouvernement luid beklaagd
over het gebrek aan bescherming; nu zonden zij in groten getale hun
families weg naar Nederland, of vertrokken zekerheidshalve ook
zelf. Prachtige huizen werden voor een krats te koop aangeboden -
'tegen afrekening in het buitenland'.
Zo vond men alle schakeringen tussen hen die zeiden, dat er in de
praktijk niet veel zou veranderen, en hen die verkondigden dat na de
souvereiniteitsoverdracht 'de kinderhoofden in de straten zouden
rollen.'
Het was maar al te begrijpelijk dat het aan het kwart miljoen Neder-
landers die in Indië werkten, en waarvan velen bovendien jarenlang
in Japanse kampen hadden doorgebracht, niet gemakkelijk viel de
meest ingrijpende verandering te verwerken die het land sinds gene-
raties had gezien en die zij in hun eigen leven doormaakten: het ein-
de van de Nederlandse souvereiniteit. Deze betekende immers het
einde van het Nederlandse bestuur, en daarmee het voortijdig afbre-
ken van de levenstaak van duizenden die hadden gekozen hun leven
aan het bestuur van Indonesië te wijden. Het viel hun dikwijls niet
gemakkelijk sympathie op te brengen voor een politiek die gericht
was op een zo spoedig mogelijke onafhankelijkheid van Indonesië,
en daaraan van harte mee te werken. Moeilijker nog was dat zij door
opleiding en ervaring ook weinig gevoel hadden voor het onafhanke-
lijkheidsstreven van de Republikeinen, die steed als 'raddraaiers' be-
schouwd waren, en dat zij overtuigd waren dat Indonesië het in de
praktijk niet zonder hulp van het Nederlandse bestuursapparaat aan
de top zou kunnen stellen.
Het gevolg van een en ander was dat er een onuitgesproken tegen-
stelling ontstond tussen de uit Nederland uitgezonden politici en
ambtenaren 'die de zaak even kwamen liquideren en dan weer naar
huis gingen' en de Indische bestuursambtenaren die de zaak zoveel
mogelijk op de oude voet hoopten voort te zetten.
Een duidelijk voorbeeld daarvan kregen wij bij het bezoek aan Indo-
nesië van een aantal Amerikaanse Senatoren in het najaar van 1949,
dus terwijl men in Den Haag al de laatste hand legde aan de onder-
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handelingen over de souvereiniteitsoverdracht. De Senatoren kwa-
men onderzoeken hoe de door Amerika aan Nederland voor het her-
stel van Indonesië verstrekte Marshallhulp werd besteed. Na afloop
van de twee dagen durende besprekingen met de verantwoordelijke
Nederlands-Indische topfunctionarissen zei de Amerikaanse Con-
sul-Generaal Jake Beam op een vertrouwelijk ogenblik tegen mij:

'Weetje wat ik het merkwaardigste vond van de hele bespreking?
Dat van Nederlandse kant niet één keer melding is gemaakt van
het feit dat Indonesië binnen een paar maanden onafhankelijk
wordt. Het waren allemaal prachtige toekomstplannen, maar
iedereen scheen als vanzelfsprekend aan te nemen dat deze
ongestoord in de komende jaren zo uitgevoerd zouden worden,
alsof er geen onafhankelijkheid in zicht was.'

Zo stonden in Indonesië in die laatste maanden voor de onafhanke-
lijkheid een aantal groepen naast, en dikwijls fel tegenover, elkaar,
elk geleid door bekwame, vrij autoritaire leiders, die in de kokende
pot die op het vuur stond trachtten mee te roeren om te zorgen dat
hun smaak in het uiteindelijk brouwsel zou overheersen. Dat waren,
ruw ingedeeld, aan Nederlandse kant: het oude Indische bestuursap-
paraat, de strijdkrachten, het bedrijfsleven, de planters, en de nieuw
uitgezonden Nederlandse ambtenaren; en aan de Indonesische kant:
de Republikeinen, voorstanders van een eenheidsstaat onder Repu-
blikeinse leiding, en de Federalisten, voorstanders van een gedecen-
traliseerde, federale 'Verenigde Staten van Indonesië.'
Bij de irritatie verwekt door al deze wrijvingen voegde zich de nooit
aflatende tropenhitte - airconditioning was in Indië nog een onge-
kende luxe - die de mensen enerzijds mat maakt, maar anderszijds
prikkelbaar. Het is of het bloed in de tropen dunner wordt; het vloeit
trager, maar stijgt sneller naar het hoofd.

Temidden van deze uiteenlopende en tegenstrijdige stromingen was
de taak van de Hoge Vertegenwoordiger van de Kroon verre van ge-
makkelijk. Men had deze officiële titel gekozen om te doen uitkomen
dat zijn taak een andere was dan die welke traditioneel vereenzelvigd
werd met de titel 'Gouverneur-Generaal', eeuwenlang de machtigste
en meest verantwoordelijke functie die een Nederlander kon berei-
ken. De taak van de H.V.K., zoals hij in de wandeling werd genoemd,
was veeleer de nieuwe status van Indonesië en de nieuwe verhouding
tussen Nederland en Indonesië voor te bereiden. Nadat van Mook en
Beel, beide mannen met een uitgesproken politieke visie op de toe-
komst van Indonesië, het veld hadden moeten ruimen, mede ten ge-
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volge van die uitgesproken visie, had men als laatste in de rij iemand
gekozen die lange ervaring van Indonesië en het Verre Oosten, o.a. als
Adviseur voor Oost-Aziatische Zaken, paarde aan een aantal jaren in
Nederlandse regeringsdienst, nl. als naaste medewerker van Min. Pre-
sident Gerbrandy in Londen (waar schrijver dezes hem opvolgde), als
Ambassadeur in Chunking, en als Secretaris-Generaal van Buiten-
landse Zaken. De bedoeling was dat hij vooral het pad voor de toe-
komst zou effenen, zoals Mounbatten dat in India had gedaan. Het
aantal problemen dat zich in die laatste maanden voordeed was echter
zo groot, dat de H.V.K. er niet aan kon ontkomen zich ook diepgaand
met bestuurskwesties bezig te houden.
Lovink betoonde zich in deze uiterst moeilijke functie een goed diplo-
maat, een waardig vertegenwoordiger van de Kroon, maar bovenal
een voortreffelijk specimen van de Indische bestuursambtenaar, dit in
de beste zin des woords, maar ook met de daaraan inherente patriar-
chale instelling tegenover het Indonesisch nationalisme. Als sinoloog
en Adviseur voor Oost-Aziatische Zaken had hij zich een grote kennis
verworven van Indonesië en het Verre oosten. Mede geholpen door
zijn indrukwekkende verschijning en hoffelijke manieren was hij een
ware 'Toean Besar' (grote meneer), die de Kroon stijlvol vertegen-
woordigde. Zijn diners en recepties stonden op het niveau een Land-
voogd waardig, en vormden een toonbeeld van voortreffelijk ontvan-
gen. De tafelspeeches die hij daarbij steeds hield, waren zoals ik bij de
voorbereiding kon ervaren, zorgvuldig geprepareerd en tactvol afge-
stemd op persoonlijkheid en functie van de gasten. Aan een kerstdi-
ner in 1949, enkele dagen voor zijn aftreden, verzamelde hij voor het
laatst in het Paleis Koningsplein zijn naaste medewerkers en bedankte
in zijn toespraak elk van de circa 20 aanwezigen afzonderlijk voor dat-
gene wat de betrokkene had gedaan. Het was op dat uiterst moeilijke
tijdstip een ervaring die de aanwezigen, waartoe ik het voorrecht had
te behoren, niet zullen vergeten.
Aan deze eigenschappen paarde hij een mateloze energie en een tem-
po, zoals weinig Nederlanders in de tropen kunnen volhouden. Hij
had eeen body als een stier en een onverwoestbare constitutie, die
evenzeer tot uiting kwamen in zijn werkkamer als op de tennisbaan
of het polo-veld. Het kwam niet zelden voor dat aan het einde van een
gespannen nachtzitting, wanneer wij allen bèk-af nog slechts verlang-
den naar onze klamme matras en 'goeling' onder de klamboe (mus-
kietengaas), Lovink opgewekt aan één van zijn beide adjudanten
voorstelde om de volgende ochtend vroeg, vóór het werk, nog even
te gaan paardrijden of tennissen. Ik heb steeds bewonderd hoe één van
hen het dan presteerde om met een even opgewekt gezicht het voor-
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stel van zijn chef te aanvaarden. Geen wonder dat zij beiden geregeld
afknapten - maar om beurten, zodat er altijd één beschikbaar was.
Een andere sympathieke eigenschap was, dat Lovink graag zijn me-
dewerkers in zijn besluitvorming betrok. Derhalve werden de opko-
mende problemen die niet in de Voorlopige Federale Regering waren
afgedaan vaak 's avonds in het Paleis Koningsplein besproken in plot-
seling bijeen geroepen spoedvergaderingen. Zoals een der deelnemers
het eens uitdrukte: het was iedere avond crisis. In deze bijeenkomsten
werd het probleem uitvoerig besproken en trachtte Lovink tot een al-
gemene consensus te geraken. Deze werd daarna - meestal omstreeks
middernacht - neergelegd in een telegram aan Den Haag, dat meestal
gevloeid was uit de welversneden pen van de Chef van het Kabinet
Dr. P. J. Koets. Dit ontwerp-telegram werd daarop opnieuw in de vol-
tallige vergadering besproken, c.q. geamendeerd, en kon dan om-
streeks 1 of 2 uur 's nachts worden uitgezonden, zodat het, gezien het
tijdsverschil, nog 's avonds laat de Regering in Den Haag bereikte.
Ik zal de lezer de beschrijving van deze vele crisisbesprekingen bespa-
ren en mij beperken tot drie gevallen die mij bijgebleven zijn omdat
ze de gang der gebeurtenissen hebben beïnvloed. Het eerste geval be-
trof de inwerkingtreding van de wapenstilstand, het tweede de critieke
militaire situatie, en het derde de eerste waarschuwing voor de Wes-
terling-coup.

Nieuwe bestandsschendingen; 'elke avond crisis'
De wapenstilstand met de Republiek zou in werking treden op 10 au-
gustus 1949 om middernacht. Vanaf dat ogenblik zou er van weers-
zijden niet meer geschoten worden, beide partijen zouden hun posities
handhaven, en daarna zouden de Nederlandse troepen geleidelijk be-
paalde gebieden in Midden-Java ontruimen en aan de Republiek over-
dragen. Wij waren in de loop der jaren eraan gewend geraakt dat der-
gelijke afspraken van Nederlandse kant strikter werden nageleefd dan
van de Republikeinse. De strijders van de T.N.I., veelal jeugdige vech-
ters met weinig militair verband of discipline, hadden zich tot gewoon-
te gemaakt om elke gelegenheid te gebruiken om hun posities te ver-
beteren of te infiltreren door de Nederlandse linies heen. Zo ook nu:
in de eerste dagen na het inwerkingtreden van de wapenstilstand kwa-
men er voortdurend meldingen binnen van kleinere of grotere be-
standsschendingen in de vorm van schermutselingen, infiltraties of
schietpartijen.
Het meest verontrustend was de toestand in Soerakarta op de eerste
dag. Daar de waren Republikeinse troepen, niet langer weerhouden
door Nederlands tegenvuur, eenvoudig begonnen hun linies in de
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straten van de hoofdstad vooruit te schuiven, terwijl de Nederlandse
troepen niet mochten schieten tenzij aangevallen en dit dus lijdelijk
moesten aanzien. Geen wonder dat hun commandant een hevig ver-
ontrust telegram naar Batavia zond, waar het explodeerde in de erger-
nis over allerlei berichten omtrent andere kleinere incidenten. In een
opgewonden avondvergadering in het Paleis werd besloten een uit-
voerig telegrafisch rapport naar Den Haag te zenden over al deze
schendingen, met de nadruk op de critieke situatie in Soerakarta.
Toen het ontwerp-telegram, enige foliovellen lang, maar dit keer niet
opgesteld door Koets, later in de nacht besproken werd, bleek mij dat
in een van de slot-alineas zeer verstrekkende conclusies werden ge-
trokken.
'Het is nu wel bewezen', zo ongeveer luidde de conclusie van het ont-
werp, 'dat de Republiek niet van zins is zich aan de wapenstilstand te
houden en daarvan slechts gebruik maakt om haar posities te verbe-
teren, terwijl het de Nederlandse troepen verboden is gewapender-
hand weerstand te bieden. Aldus komt het oude proces van bestands-
schendingen en infiltraties weer volledig op gang'.
Geïmpliceerd werd dat de Nederlandse troepen gemachtigd dienden
te worden gewapende weerstand te bieden, dan wel de wapenstilstand
op te zeggen. Het telegram eindigde met de toevoeging dat dit de una-
nieme mening weergaf (die term hadden we in New York meermalen
in telegrammen gezien!) van de H.V.K. en zijn aanwezige adviseurs,
die met name werden opgesomd.
Tegen de weergave van de feiten maakte ik geen bezwaar, maar wel
tegen de verstrekkende conclusie. Wij hadden op grond van vroegere
ervaring altijd geweten, zo betoogde ik, dat er bij een wapenstilstand
van Republikeinse zijde incidenten te verwachten waren, vooral in de
eerste dagen. Nu deze zich inderdaad voordeden moesten we deze na-
tuurlijk signaleren en daartegen bezwaar maken, maar het ging mij
veel te ver daaruit te concluderen dat de hele wapenstilstand eigenlijk
mislukt was, hetgeen ons eenvoudig zou doen terugkeren tot de vo-
rige oorlogstoestand, waar we met zoveel moeite vanaf gekomen wa-
ren.
Lovink, die op lofwaardige wijze altijd trachtte tot een unaniem advies
aan de Regering te geraken, was met mijn verzet bijzonder weinig in-
genomen en liet zijn ergernis duidelijk blijken, toen ik volhardde.
Daarentegen kreeg ik steun van mr. s 'Jacob, de plv. H.V.K. en latere
Minister van Defensie, een nuchter man die onder alle opwindingen
steeds zijn kalmte en evenwicht bewaarde. Na een hooglopend debat
ging het telegram toch uit als geconcipieerd - maar de instemming
van s 'Jacob en mij werd weggestreept.
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De volgende dag kreeg in een telefoongesprek met Dr. Boon van Bui-
tenlandse Zaken gelegenheid duidelijk te maken waarom ik de con-
clusie overtrokken en gevaarlijk achtte. Ik bleek daar een open deur
in te trappen; gewend aan een zekere opwinding in Djakarta, was men
al tot eenzelfde evaluatie gekomen.
Het viel overigens niet te loochenen dat na het aanvankelijke succes
van de tweede politie-actie de militaire toestand geleidelijk slechter
was geworden. Het was het oude lied van een Westerse strijdmacht
in een guerilla-oorlog in voormalig koloniaal gebied: de Westerse
strijdmacht, opgeleid en getraind in Westerse strijdmethoden, kan
een schijnbaar vernietigende slag toebrengen aan de revolutionaire
strijdkrachten, maar op den duur zijn zij niet opgewassen tegen de de-
primerende gecombineerde werking van guerilla-oorlog, terreur, inti-
midatie van de bevolking, infiltratie, en bovenal: de ongrijpbaarheid
van de vijand. De tang-omsingeling van het Republikeinse leger in
Centraal-java in de tweede politie-actie was volgens Westerse militai-
re begrippen een volledig succes geweest, maar toen men het net
dichttrok vond daarin slechts vreedzame 'tanis' (landbouwers); de
strijders waren door de mazen van het net heengeslipt of van de vreed-
zame bevolking niet te onderscheiden.
Naarmate de toestand van onzekerheid duurde en de geïnterneerde
Republikeinse leiders internationaal de sterkste troeven in handen
bleken te hebben, herstelden de T.N.I. zich van de slag, werden de 'pe-
moedas' stoutmoediger, en kregen zij meer steun van de bevolking.
Vooral in Azië geldt: nothing succeeds like success. Zo ontwikkelde
zich de in een 'koloniale' oorlog gebruikelijke toestand: de Europese
troepen beheersten de steden en overdag ook de verbindingswegen,
het platteland leefde onder revolutionaire heerschappij of intimidatie,
die zich vooral 's nachts deden gelden. We hebben hetzelfde later op
veel groter schaal in Vietnam gezien.

Een derde politie-actie?
Gezien de klachten over bestandsschendingen en de daaruit voort-
vloeiende moeilijke militaire toestand riep Lovink een vergadering bij-
een van alle militaire commandanten om rapport uit te brengen en
overleg te plegen. Ik herinner me die bespreking levendig vanwege de
ontstellende indruk die zij op mij maakte. Elk der generaals kreeg ge-
legenheid te rapporteren over zijn district en daaraan zijn advies te ver-
binden. Hun berichten volgden in grote lijnen hetzelfde patroon: de
toestand was voor de Nederlandse troepen buiten de steden moeilijk,
en soms onhoudbaar geworden; het moreel had zeer geleden doordat
zij niet hadden kunnen begrijpen dat de Regering, zij het onder inter-
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nationale druk, de Republiek had hersteld, voor welker uitroeiing zij
hun leven hadden gewaagd, en nu met diezelfde Republiek onderhan-
delde over een spoedige souvereiniteitsoverdracht; de bevolking was
steeds minder geneigd ons te steunen uit vrees dat onze troepen zich
weer zouden terugtrekken.
Dit alles was voor ingewijden geen verrassend nieuws. Het verrassen-
de zat in de conclusie die bijna alle generaals hieruit trokken, nl. dat
een derde politie-actie noodzakelijk was.
Ik kon mijn oren niet geloven, maar de een na de ander kwam, in ver-
schillende schakeringen, tot deze gevolgtrekking. Ik begon nu beter
te begrijpen welke invloeden het vorige jaar hadden bijgedragen tot
het advies van Batavia aan Den Haag ten gunste van een militaire ac-
tie. Toen kon men echter nog menen dat de eerste politie-actie ontijdig
was afgebroken en dat de bezetting van Djokja een einde zou maken
aan het Republikeinse verzet. Nu dat echter geprobeerd, en zowel bin-
nenlands-politiek als internationaal-politiek mislukt was, was het mij
een raadsel hoe iemand nog kon hopen dat een derde politie-actie wèl
datgene zou bereiken, waarin de beide vorige gefaald hadden. Boven-
dien zouden wij ons daarmee internationaal in een nog moeilijker po-
sitie brengen en tevens de laatste hoop op een compromis met de Re-
publiek over de toekomst van Indonesië vernietigen.
Gelukkig zag Lovink met zijn lange internationale ervaring dat heel
goed in. Tactvol en geduldig, vol begrip voor hun moeilijkheden, zette
hij uiteen dat, nog afgezien van andere politieke bezwaren, een nieuwe
militaire actie internationaal eenvoudig niet haalbaar zou zijn. Hij gaf
mij daarna het woord om deze mening te ondersteunen, hetgeen ik op
grond van mijn ervaringen in New York met overtuiging kon doen;
een nieuwe politie-actie zou onze tegenstanders in de Veiligheidsraad,
maar ook in Amerika, gelegenheid geven veel verder gaande maatre-
gelen tegen ons door te drukken dan die waarvoor wij door de knieën
hadden moeten gaan. Ik kon mij niet weerhouden om als militaire
leek daaraan de vraag te verbinden waarom men meende dat een der-
de actie wèl zou kunnen bereiken wat de twee voorgaande - tegen alle
voorspellingen in - niet hadden bereikt.
De antwoorden waren die welke generaals na een niet-gewonnen gue-
rilla-oorlog steeds geven: als men ze maar meer materiaal en troepen
had gegeven, als men ze maar hun gang had laten gaan, als de buiten-
wereld niet geïntervenieerd had, dan zou de volledige overwinning,
die voor het grijpen lag, ze niet zijn ontgaan. Nu, aldus het betoog, was
men beter bewapend, nu was de Republikeinse strijdmacht als een-
heid buiten gevecht gesteld, en nu had de hele wereld toch gezien wat
een onbetrouwbare schurk Soekarno was . . .
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Het was echter duidelijk dat alle aanwezige civielen het er stilzwijgend
over eens waren dat een derde politie-actie waanzin zou zijn, en die
werd dan ook tot mijn grote opluchting niet serieus overwogen, nog
minder aan Den Haag aanbevolen.

Westerling
Het was eind october 1949 geworden en de Ronde Tafel Conferentie
maakte, behalve op het punt Nieuw-Guinea, zodanige voortgang dat
men mocht aannemen dat de Indonesische onafhankelijkheid aan het
eind van het jaar een feit zou worden.
In die laatste dagen van october ontving ik een bezorgd bezoek van
de Amerikaanse Consul-Generaal Jake Beam. Aangezien er vóór de
onafhankelijkheid in Indonesië uiteraard nog geen Ambassades wa-
ren, waren de Consuls-Generaal de hoogste vertegenwoordigers van
hun regeringen, en hun gesprekspartner aan Nederlandse kant was de
Chef Dirvo.
Beam was een oude vriend, met wie ik al diverse stormachtige perio-
den had doorgemaakt; eerst in Berlijn 1939 en 1940, en daarna in Lon-
den de bombardementen en de sombere dagen van Pearl Harbor.
Daarna hadden wij elkaar een paar jaar uit het oog verloren, en nu was
hij onverwacht in Batavia komen opdagen als Consul-Generaal, voor-
bestemd om na de onafhankelijkheid Ambassaderaad te worden on-
der de dan te benoemen eerste Amerikaanse Ambassadeur, Mede
Cochran.
Ik had Beam bij onze vorige gemeenschappelijke plaatsingen leren
kennen als een bescheiden, welhaast verlegen, maar nuchter en intel-
ligent waarnemer. Van zichzelf vertelde hij het verhaal dat zijn ouders
zich in zijn eerste levensjaren er ongerust over hadden gemaakt dat
hij nooit iets zei. Op later leeftijd gevraagd naarde reden daarvan, ant-
woordde hij: 'Omdat ik niets kon vinden wat de moeite waard was te
zeggen.' Dat heeft hij in zijn diplomatieke loopbaan dubbel en dwars
goed gemaakt, hetgeen hem tenslotte heeft gevoerd tot een van de
moeilijkste functies die een Amerikaans diplomaat kan bereiken, nl.
Ambassadeur in Moskou. Hij behoorde door zijn ervaring in Nazi-
Duitsland ook tot de weinige Amerikanen die gewend waren door de
fraaie leuzen-facade van een dictatoriale propaganda heen te zien. Hij
was dan ook, in tegenstelling tot de achtereenvolgende Amerikaanse
leden van de Commissie van Goede Diensten, geenszins overtuigd
dat het ongelijk steeds bij de Nederlanders lag. Een reden temeer voor
mij om waarde te hechten aan de meningen en adviezen die hij mij
vertrouwelijk gaf. In Nederlandse kring, waar men de - volgens ons
- anti-Nederlandse activiteit van Cochran en zijn voorgangers met
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wantrouwen gadesloeg, ondervonden deze adviezen echter weinig
waardering. Zo zou het ook deze waarschuwing vergaan.
Vooraf zij vermeld dat de Amerikanen geacht werden in die dagen in
Indonesië over een goede inlichtingendienst te bschikken. Men nam
aan dat deze stond onder de leiding van de Amerikaanse Militaire
Waarnemer van de UNCI, die, waarschijnlijk voor dit doel, in een
eenzaam huis ver buiten Batavia aan de weg naar Bandoeng woonde.
Dit verleende enige credietwaardigheid aan hun inlichtingen.
Het was de Amerikanen ter ore gekomen, aldus Beam, dat een zekere
beruchte ex-kapitein Westerland (als nieuw aangekomene vergiste hij
zich in de naam, die in feite Westerling luidde) van het K.N.I.L. bezig
was manschappen aan te werven vooreen eigen strijdmacht, waarmee
hij na de souvereiniteitsoverdracht een greep naar de macht wilde
doen.
'De Turk', zoals zijn bijnaam luidde, had zich in de eerste jaren na de
oorlog als K.N.I.L.reserve-officier een reputatie verworven wegens de
intuïtie en de hardheid waarmee hij anti-Nederlandse verzetslieden
identificeerde - en elimineerde. De identificatie berustte goeddeels op
een door hemzelf opgebouwde, voortreffelijke inlichtingendienst, de
eliminatie op een barbaarse ruwheid. Dat gaf hem echter bij zijn man-
schappen een soort aureool, en vreemd genoeg juist bij zijn Indone-
sische of Indo-Europese ondergeschikten, die hem vereerden als een
halfgod. Toen hij bij zijn optreden in Zuid-Celebes zich aan grove
wreedheden te buiten ging, werd hij uit het K.N.I.L. ontslagen. Hij
was, zoals velen in zijn kring, heftig gekant tegen de onafhankelijk-
heid van Indonesië en overtuigd dat deze tot chaos zou leiden, het-
geen hij wilde voorkomen door een staatsgreep, overtuigd dat de In-
donesiërs dat politieke feit, eenmaal tot stand gebracht, zouden aan-
vaarden.
Om dit voor te bereiden had Westerling een zg. 'besteldienst' ingesteld
tussen Djakarta en Bandoeng, hetgeen hem een dekmantel bood om
in een centraal hoofdkwartier vrachtauto's, jeeps, wapens, chauffeurs
en manschappen clandestien te verzamelen.
Ik kreeg tijdens de uiteenzetting van Beam het gevoel dat de Ameri-
kaanse waarnemer en zijn mensen het buitenhuis aan de weg naar
Bandoeng goed hadden benut als observatiepost, en dat men deze
waarschuwing niet licht moest afdoen als één van de vele gruwelver-
halen die in die onzekere dagen de ronde deden over wat er na de sou-
vereiniteitsoverdracht zou gebeuren.
Ik ging met het verhaal dan ook onmiddellijk naar Lovink. Deze be-
toonde zich sceptisch, maar beloofde de zaak te laten onderzoeken.
Dat deed hij - door enkele officieren. Daarmee was hij bij de duivel
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te biecht, aangezien er speciaal onder de K.N.I.L. militairen velen wa-
ren die met de opvattingen van Westerling sympathiseerden. Ik was
dan ook niet verwonderd toen Lovink mij enige tijd daarna meedeelde
dat het onderzoek, door enige officieren ingesteld, had uitgewezen dat
er geen enkele reden voor ongerustheid bestond. Westerling was een
wilde jongen, een fantast en een fanaticus, die vroeger in de strijd te-
gen de ongeregelde Republikeinse aanhangers grote diensten had be-
wezen, maar tenslotte ontslagen was wegens zijn onverantwoordelijke
excessen en de publiciteit die ze waren gaan krijgen, en nu trachtte een
nieuw bestaaan op te bouwen met een besteldienst. Al te veel moest
men daar niet achter zoeken.
Lovink was in deze ongetwijfeld te goeder trouw, maar misschien iets
te goed van vertrouwen. Hij was een door en door fatsoenlijk man, die
de rapporten van zijn officieren geloofde en moeilijk kon aannemen
dat er daaronder waren die bereid waren samen te zweren ten einde
datgene te bereiken wat zij voor Indonesië het beste achtten. Had hij
het resultaat van het onderzoek niet zo voetstoots aanvaard, of had hij
anderen met het onderzoek belast, dan zou ons waarschijnlijk de eer-
ste grote tegenslag op de weg naar goede betrekkingen met het nieuwe
Indonesië bespaard zijn gebleven.
Ik bracht de conclusie van Lovink over aan Beam. Deze betoonde zich
niet overtuigd, maar er leek verder weinig aan te doen, en het verhaal
werd ter zijde gesteld als één van de vele wilde geruchten die in die
roerige maanden de ronde deden, en daarmee leek de zaak van de
baan.
Maar de nieuwgeboren staat Indonesië was nog geen twee weken oud,
toen zij werd opgeschrikt door het bericht dat de beruchte ex-Kapitein
Westerling in West-Java uit Indonesische, Europese en Euraziatische
desperado's een Islamitisch 'Leger van de Heilige Heerschaar' had ge-
vormd, dat zich APRA noemde, en aan de Federale Indonesische Re-
gering en aan de deelstaat West-Java een ultimatum had gesteld.
Daarin werd gezegd dat vele Ambonnezen en commando's van het
K.N.I.L., die niet naar naar het Republikeinse leger wensten over te
gaan, zich onder zijn bevelen hadden geschaard; zij eisten handhaving
van de autonomie van West-Java en erkenning als officiële weer-
macht van die staat. Indien van de beide regeringen vóór middernacht
van 12 januari geen gunstig antwoord was ontvangen, aldus het ul-
timatum, zou het onmogelijk zijn deze strijdkrachten in bedwang te
houden.
Twee weken later, op 23 januari, voegde Westerling de daad bij het
woord en bezette met zijn manschappen het dorp Tjimahi bij Ban-
doeng. In laatstgenoemde stad lagen Nederlandse en K.N.I.L. militai-
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ren onder bevel van Generaal Engles en enige onderdelen van de
Siliwangi-divisie van de T.N.I. 300 deserteurs van het K.N.I.L. en van
de Siliwangi-troepen liepen naar hem over. Met zijn aldus versterkte
strijdmacht viel hij Bandoeng binnen en bezette het Zuidelijk deel van
de stad. Al te ordelijk moet men zich deze bezetting niet voorstellen.
De mannen van de Heilige Heerschaar reden 's morgens in jeeps met
Nederlandse vlaggen de stad door, wild om zich heenschietend, waar-
bij enkele Indonesische militairen werden gedood, o.a. de bezetting
van het bureau van de Indonesische militaire politie. Zij bleven wat
rondrijden en verdwenen later weer uit het stadscentrum. Op 25 ja-
nuari voerden zij bovendien raids uit op twee andere dorpen, en op 26
januari drongen 100 man stoottroepen zelfs Jakarta binnen.
Het was in die opgewonden dagen van de Westerling-crisis dat ik het
politieke inzicht van onze eerste Hoge Commissaris, Dr. Hirschfeld
leerde waarderen. Op dat ogenblik was het zeer onzeker wat er in het
zojuist onafhankelijk geworden Indonesië zou gaan gebeuren. Er wa-
ren, als gezegd, in de Nederlandse gemeenschap, en in het bijzonder
onder de Nederlandse en K.N.I.L. officieren, maar ook onder de In-
donesische militairen van het K.N.I.L., een aantal die heimelijk of
openlijk sympathie koesterden voor de stunt van Westerling, die h.i.
bewees wat zij altijd hadden voorspeld, nl. dat een onafhankelijk In-
donesië een chaos zou worden, ten prooi aan opkomende 'war lords'.
Het zou derhalve zeer denkbaar zijn geweest, indien een Nederlandse
Hoge Commissaris het standpunt zou hebben ingenomen dat dit een
interne kwestie was, die het nu onafhankelijke Indonesië zelf moest
oplossen, en waar Nederland buiten moest blijven. In een spoedberaad
met zijn naaste medewerkers, Gieben, Speekenbrink en ik, waren wij
het er echter over eens dat een dergelijke afzijdigheid formeel en ju-
ridisch misschien verdedigbaar zou zijn, maar dat hier politiek en psy-
chologisch gezien veel meer op het spel stond, nl. het vertrouwen van
het jonge Indonesië in de houding van Nederland, en daarmee de hele
toekomst van de Nederlands-Indonesische betrekkingen.
Hirschfeld begaf zich nog op de dag zelf van Westerling's ultimatum
naar Vice-President Hatta, tevens Minister van Buitenlandse Zaken,
sprak namens Nederland zijn scherpe veroordeling uit over Wester-
ling's 'inmenging in de interne aangelegenheden van Indonesië' en
bood later de steun van de Nederlandse strijdkrachten aan om Wes-
terling zo nodig uit Bandoeng te laten verdrijven. De Republikeinse
strijdkrachten beschuldigden het Nederlandse Opperbevel ervan niets
te hebben gedaan om het deserteren van eenheden naar Westerling
te voorkomen, en anderzijds wel de T.N.L. te hebben belet tot tegen-
actie over te gaan; maar in de praktijk konden zij zelf niets onderne-
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men, en derhalve nam Hatta het hulpaanbod van Hirschfeld maar al
te graag aan.
Hirschgfeld zond daarop de chef-staf Generaal van Langen naar Ban-
doeng om aan Generaal Engles duidelijk te maken dat aan de coup
van Westerling een eind gemaakt moest worden. Dit moet voor Wes-
terling een bittere verrassing zijn geweest, aangezien hij op zijn minst
had gerekend op een welwillende afzijdigheid van het K.N.I.L., waar-
voor hij in het verleden zoveel had gedaan. Onverwacht gesteld tegen-
over vastbesloten Nederlandse tegenstand, koos hij eieren voor zijn
geld, trok zich terug uit Bandoeng - en verdween in het niet. De Wali
Negara, het hoofd van West-Java, en later ook Sultan Hamid van Pon-
tianak, werden gearresteerd wegens samenzwering met Westerling tot
vorming van een Islamitische Staat.
Westerling zelf echter was en bleef spoorloos verdwenen. Vier weken
lang werd er jacht op hem gemaakt, maar hij bleef onvindbaar - tot
plotseling op 25 februari het bericht kwam dat hij naar Singapore was
ontkomen - met een vliegtuig van de Nederlandse marine!
Woedend gaf Hirschfeld opdracht een grondig onderzoek in te stellen
naar de ontsnapping van Westerling. Daarbij kwamen enkele verras-
sende feiten aan het licht, zoals blijkt uit de hier volgende reconstruc-
tie der gebeurtenissen uit zorgvuldig bijeengegaarde betrouwbare in-
formaties.

De ontsnapping van Westerling
Bij het vallen van de avond van 8 februari 1950 zat de Chef van de Ge-
nerale Staf der Nederlandse Strijdkrachten in Indonesië op zijn voor-
galerij aan de van Heutzboulevard 40, om zoals het een goed Neder-
lander in Indonesië betaamde, bij een pait (borrel) uit te blazen van de
hitte van de dag. De krekels tjirpten hun eindeloze ééntonige gezang,
dat aan de avonden in de tropen zo'n ijle melancholie verleent, slechts
nu en dan onderbroken door het keelgeluid van de tokè's tegen de
muur. Hij had zijn uniform opengeknoopt om meer lucht te vangen
en zijn doorweekte kraag wat af te koelen, want hij had nog niet ge-
mandid (gedouched). De electriciteit was deze avond voor de afwis-
seling eens niet uitgegaan, zodat hij een krant voor zich op tafel had
gelegd. Maar hij kon er nog niet toe komen het licht op de voorgalerij
aan te steken en de krant te gaan lezen; hij zag er tegenop wéér alle
speculaties voor ogen te krijgen over wat er kon zijn gebeurd met Wes-
terling, de onvindbare Pimpernel, die spoorloos uit Bandoeng was ver-
dwenen na de mislukking van zijn staatsgreep. T.N.I. keurtroepen
hadden de Preanger uitgekamd, de politie had heel Djakarta en de
kampongs in de omgeving doorzocht, maar tevergeefs - 'de Turk' was
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en bleef onvindbaar. Hij zou er wat liefs voor geven als die lammeling
het land uit was; als hij gepakt en onder druk uitgehoord werd, zou
dat hoogst onaangename gevolgen kunnen hebben.
De generaal keek op toen hij het grint op het voorerf hoorde kraken.
In het schemerduister kwam een slanke vrouwengestalte, voorzichtig
op de tenen stappend, op de voorgalerij af. Verwonderd over zulk on-
gebruikelijk bezoek trachtte hij tevergeefs te zien wie het was. De
vrouw, een Europese met onmiskenbare Indisch stempel, kwam de
galerij op, ging snel naar binnen, de voorkamer in, hem gebarend haar
te volgen, sloot toen vlug de dubbele deur achter hen beiden.
In het licht van de voorkamer herkende hij haar, en kon een kreet van
verrassing niet onderdrukken. Snel legde zij de vinger op de mond.
'Ja, ik ben het, de vrouw van Westerling. Ik kom u smeken om mijn
man te redden. U, als K.N.I.L. officier moet hem helpen. Als u het niet
doet, gaat hij er aan!1

En dan volgde zenuwachtig, met horten en stoten, het verhaal hoe
haar man, opgejaagd als een stuk wild, in doodsnood verkeerde en
geen raad meer wist. Twee weken lang had hij zich schuil gehouden
bij vrienden, heimelijk slapend in parken en tuinen - en ten slotte zelfs
op het achtererf van de Hoge Commissaris! Maar al zijn contactper-
sonen hadden óf hem in de steek gelaten óf waren gevangen geno-
men, en hij zag nog slechts één uitweg om zijn leven te redden: zo snel
en zo geruisloos mogelijk uit het land te verdwijnen. Voor zijn vrouw
had hij eerder een afspraak gemaakt met een klerk van één van de bui-
tenlandse consulaten, dat deze haar als zijn echtgenote mee naar het
buitenland zou nemen, waarheen Westerling dan afzonderlijk zou
volgen. Maar op het laatste ogenblik was ook deze helper gearresteerd
en nu kwam zij ten einde raad een beroep doen op zijn voormalige
krijgsmakkers van het K.N.I.L. om hem het land uit te smokkelen.
De generaal begreep onmiddellijk dat dit denkbeeld met dynamiet was
geladen, en dat hij zich in geen geval in zulk een riskant avontuur
moest steken zonder te weten hoe hogere autoriteiten daartegenover
zouden staan.
Om tijd te winnen voor overleg met hen antwoordde hij dat hij op dit
ogenblik niets voor haar kon doen, en zich eerst moest oriënteren. En
snel bedacht hij een signaal: als hij later op de avond haar iets meer
kon zeggen, zou hij na omstreeks 9 uur een vaas bloemen op de voor-
galerij zetten. Waren er géén bloemen, dan moest zij beslist niet bin-
nenkomen, aangezien dat te gevaarlijk was voor beiden.
Het toeval wilde dat er net die ochtend een bespreking tussen de hoog-
ste Nederlandse autoriteiten was geweest over het probleem Wester-
ling, op dat ogenblik hét onderwerp van ieders zorg en van ieder ge-
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sprek. Men was het erover eens geweest dat Westerling uit het land
diende te verdwijnen, zowel met het oog op zijn verleden in het
K.N.I.L., als ter wille van de toekomstige Nederlands-Indonesische
verhouding.
Bovendien had ook de Hoge Commissaris, Dr. Hirschfeld, die och-
tend het probleem-Westerling besproken, en wel op het hoogste po-
litieke niveau, namelijk met Minister van Maarseveen en President
Soekarno. Daarbij was men tot dezelfde conclusie gekomen, en
Soekarno had zelfs gezegd dat hij er wel een flink bedrag voor over
had, als Westerling geruisloos het land kon worden uitgewerkt. Er
leek dus een gemeenschappelijke opvatting daarover te bestaan, die
zelfs Soekarno omvatte.

Ook in het gesprek bij de hoge Commissaris die avond gaven alle deel-
nemers als hun persoonlijke mening dat Westerling, zolang hij in In-
donesië op vrije voeten rondliep, een ernstig storende factor zou vor-
men voor de overeengekomen overgang van het K.N.I.L. naar de
nieuwe Republiek Indonesië, en in ruimere zin voor de uiterst tere be-
trekkingen van Nederland met de jonge staat. De beste methode om
hem te laten vertrekken leek hem door de Nederlandse militaire po-
litie te laten arresteren en dan snel af te voeren, hetzij naar Nieuw-
Guinea of Biak, hetzij naar een plaats buiten Indonesië. Spoedig han-
delen was essentieëel.
Nadat men het over deze wenselijkheid eens was geworden, begaf Dr.
Hirschfeld zich volgens een eerder gemaakte afspraak naar Minister-
President Hatta om ook deze over een mogelijke ontsnapping te pol-
sen.
Hij vertelde van het overleg met van Maarseveen en Soekarno, en zei
dat er momenteel een mogelijkheid bestond de hand op Westerling te
leggen, maar dat hij van tevoren zeker wilde zijn dat de Indonesische
Regering de uitspraak van Soekarno dekte.
Hatta, steeds minder impulsief dan zijn President, zei dat hij zelf wel
voor het ontsnappingsdenkbeeld voelde, maar daarover eerst overleg
wilde plegen met enkele andere kabinetsleden, en verder waarschuw-
de hij dat een ontsnapping met hulp van Nederlandse militairen ge-
makkelijk zou kunnen worden uitgelegd als Nederlandse steun aan
Westerling.
Inmiddels was de Generaal naar huis gegaan om door middel van de
vaas bloemen met Mevrouw Westerling contact te zoeken. Even na
9 uur teruggekeerd in zijn villa aan de van Heutzboulevard zette hij
de afgesproken vaas bloemen op de voorgalerij en ging daarnaast zit-
ten wachten.
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De ene minuut na de andere verstreek, het ene kwartier na het andere,
maar de bloemen bleken niet bij machte Mevrouw Westerling aan te
trekken. Om 11 uur 's avonds gaf de generaal het op en berichtte te-
lefonisch aan de anderen dat 'de dame in kwestie' niet was komen op-
dagen.
De volgende avond, 9 februari, gaf de Hoge Commissaris een diner ter
ere van de Nederlandse Staatssecretaris van Oorlog, waaraan ook Hat-
ta en de Sultan van Djokja aanzaten. Beide laatstgenoemden namen
Hirschfeld op een onopvallend ogenblik apart en zeiden hem dat, in
geval Westerling in onze handen mocht vallen, zij uitlevering zouden
vragen ter berechting voor zijn poging tot een staatsgreep in Bandoeng
op 23 januari. De uitspraak van President Soekarno, die van vóór 23
januari dateerde, was niet meer van toepassing.
Na deze nadere Indonesische standpuntbepaling, die een ommekeer
betekende na hun eerste persoonlijke reacties, heeft de Hoge Com-
missaris zich van het ontsnappingsplan gedistancieerd en er de na-
druk opgelegd dat, nu de R.I.S. uitlevering zou vragen als Westerling
in onze handen zou vallen, de leden van de Nederlandse strijdkrach-
ten daarbij niet ingeschakeld mochten worden.
Wat nu volgde was een mengeling van een detective-roman en een
'comedy of errors'. Nadat de Hoge Commissaris zich van het ontsnap-
pingsplan had gedistancieerd, werd het op lager niveau toch voortge-
zet, waarbij sommigen wèl, maar de meesten niet, van de laatste wen-
ding op het topniveau afwisten, waardoor de meeste deelnemers te
goeder trouw meenden dat het plan nog steeds de stilzwijgende in-
stemming van de Nederlandse regeringsvertegenwoordigers had. Zij
werden in die opvatting gesterkt door de geruststellende verzekering
van één der officieren, dat men 'op het hoogste niveau' ervan afwist.
Het was langzamerhand na alle geheime gesprekken zo'n warwinkel
geworden van wie wat wèl en wie wat niet wist of goedkeurde, dat
daarover groot misverstand bleef bestaan. Het was een labyrinth van
geheime besprekingen, gegeven, stilzwijgende of uitdrukkelijke, en
daarna weer ingetrokken goedkeuringen, en misverstanden daarover.
De détails doen thans niet meer ter zake; van des te meer belang is het
verdere verloop, dat ons onnoemelijke schade heeft gedaan.
Op 16 februari trof één van de officieren, die zich bezig hield met de
repatriëring van Nederlandse troepen-eenheden en die vroeger met
Westerling had gevochten, in een onder-officiersmess zijn vroegere
strijd kameraad aan in een staat van volledige uitputting en wanhoop.
Westerling vertelde hoe hij sinds bijna drie weken was opgejaagd en
het net zich steeds nauwer om hem heen begon samen te trekken.
Zijn contacten, waar hij zich eerst schuil had gehouden, waren óf op-
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gerold óf hij durfde er niet meer heen omdat men overal huiszoeking
hield. Hij was nergens meer veilig, en had de laatste nachten onder
de blote hemel doorgebracht in de parken van Djakarta. Hij zat vol-
komen aan de grond en begreep maar al te goed wat er met hem zou
gebeuren als hij in handen van de Indonesische militairen zou vallen.
Als enige mogelijkheid om zijn leven te redden, zag hij een heimelijk
vertrek uit Indonesië met zijn vrouw. Hij wilde niet naar Nederland,
zo zei hij, maar vroeg dringend hem te helpen om weg te komen naar
Singapore. Daar zouden zijn vrienden hem wel verder helpen, liefst
naar Turkije. Hij vroeg verder zijn vrouw aan boord van een troepen-
schip het land uit te smokkelen, opdat zij hem naar Turkije zou kun-
nen volgen.
Zijn oude strijdmakker wilde Westerling wel helpen, maar vond het
te riskant hem als verstekeling in te schepen met de repatriërende
troepen en wilde ook zeker zijn van de instemming van de hogere au-
toriteiten. Hij overlegde met één van zijn collegae, die meende te we-
ten dat de Nederlandse legerleiding niet onwelwillend zou staan te-
genover een verdwijning van Westerling. Dit laatste was in een vroe-
ger stadium juist geweest, zoals wij hebben gezien, maar niet meer
sinds de uiteindelijk afwijkende reactie van de Indonesische regering
op de polsing van Hirschfeld. Verschillende lagere officieren meenden
echter dat dit slechts een facade was, en hebben daarom doorgezet, in
de overtuiging daarmee het landsbelang te dienen. Zij kwamen tot de
conclusie dat de veiligste methode was Westerling met een Catalina
watervliegtuig van de Koninklijke Marine ergens in de buurt van Sin-
gapore buiten de territoriale wateren af te zetten.
De Commandant van de Marine Luchtvaartdienst, daarover bena-
derd, stelde onmiddellijk als voorwaarde dat hij aan een dergelijk plan
slechts medewerking kon verlenen indien dit de instemming kreeg
van de Commandant Zeemacht. Dat stelde het hele plan op losse
schroeven, want de beramers waren het erover eens dat men de goed-
keuring van de Admiraal niet diende te vragen, noch ooit zou krijgen.
Het eerste niet om de Admiraal niet te compromitteren, het tweede
niet omdat men wist dat deze uiterst correcte marine-officier nooit zijn
medewerking zou verlenen aan een plan dat niet de Indonesische in-
stemming had.
Men besloot derhalve te proberen buiten voorkennis van de Admiraal
toch een Catalina ter beschikking te krijgen voor een gefingeerde 'spe-
ciale opdracht voor een hoge officer', zg. voor het houden van een on-
derzoek in Tandjoeng Pinang in de Riouw-archipel.
Op maandag, 20 februari 1950 werd de afgesproken aanvrage uitge-
stuurd, en op maandagmiddag bezorgd, geheim, aan de Admiraal per-
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soonlijk, die niet van het plan op de hoogte was. Deze gaf hem volgens
de gebruikelijke routine ter behandeling door aan de Commandant
van de Marine Luchtvaart Dienst. Laatstgenoemde begreep uit het
feit dat een brief over een zo gewone zaak geheim aan de Admiraal
persoonlijk werd gezonden, dat het ging om de Catalina voor
Westerling. Ook leidde hij er uit af dat de Admiraal inmiddels van de
ware bestemming van het vliegtuig op de hoogte was gesteld en zich
daarmee had verenigd.
De Admiraal antwoordde desgevraagd zonder meer dat hij geen be-
zwaren had, indien inwilliging van het verzoek strookte met het be-
schikbare aantal vlieguren. Hij zag in het geheime en persoonlijke ka-
rakter van het verzoek niets bijzonders, omdat het kennelijk om een
geheim onderzoek ging.
Door dit vlot gegeven routine-matige antwoord werd de Comman-
dant M.L.D. gesterkt in zijn overtuiging dat de Admiraal geheel op de
hoogte was en dat daarmee de van het begin af aan door hemzelf ge-
stelde voorwaarde was vervuld.
Aldus overtuigd van de stilzwijgende instemming van zijn opperste
chef gaf de Commandant M.L.D. daarna toestemming de volgende
dag een Catalina uit Soerabaja te laten opkomen.
Inmiddels had zich een nieuw probleem voorgedaan. Westerling wees
erop dat hij zonder geldige papieren in Malakka onmiddellijk moeilijk-
heden kon krijgen. Hij vroeg derhalve hem een paspoort op de naam
'Ruitenbeek' te verschaffen. Dit verzoek werd door één der officieren
overgebracht aan twee vrienden, alweer met de omfloerste aanduiding
dat de verdwijning van Westerling 'op het hoogste niveau' wenselijk
werd geacht. Zijn vrienden vroegen niet nader wat dat 'hoogste ni-
veau' precies was; zij hadden tijdens de Duitse bezetting in Nederland
in het verzet gezeten en zoals zij later verklaarden 'in de oorlog geleerd
dat men onder zekere omstandigheden zijn mond had te houden en
geen vragen moest stellen'. Ook waren zij er in Nederland onder de
bezetting aan gewend geraakt dat het vaak in het belang van de va-
derlandse zaak nodig was valse papieren uit te maken.
Het lot was hun dienstig: tussen de stapels documenten van het vroe-
gere Nederlands-Indisch gouvernement vonden zij nog één ongere-
gistreerd oud Nederlands-Indisch paspoort, dat zij uitschreven op de
naam Ruitenbeek. Dit paspoort werd later aan boord van de Catalina
doorgegeven aan Westerling.

Op 22 februari werd Westerling, nog altijd als sergeant verkleed, op-
gehaald en in Tandjong Priok aan boord van de Catalina gebracht. Op
het laatste ogenblik dreigde de expeditie nog spaak te lopen, doordat
één lid van de bemaning de 'sergeant Ruitenbeek' herkende als de be-
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ruchte ex-kapitein Westerling. Hij stelde echter geen vragen en men
steeg ten spoedigste op naar Tandjoeng Pinang, waar het vliegtuig om
± 1 uur arriveerde. Er werd getankt en een paar uur later vloog men
verder naar Pontian op de Westkust van Malakka, nabij Singapore.
Daar landde de vliegboot om 6.15 uur op zee, ruim drie mijl buiten
de kust. Westerling, voorzien van paspoort en geld, werd in het sche-
merduister in een rubberboot uitgezet. Het laatste wat men van hem
zag was hoe deze twijfelachtige figuur weg roeide naar de wal, weg uit
de schemering van het Nederlands gezag, om te ontsnappen op het
laaatste paspoort van het Nederlands-Indische gouvernement...
Het was een laatste stuiptrekking van de koloniale tijd.

Op zaterdag 25 februari bracht het persbureau Aneta het sensationele
nieuws:

WESTERLING ONTSNAPT MET EEN CATALINA
VAN DE NEDERLANDSE MARINE!

Het hoofd van de Marine Voorlichtingsdienst kwam het bericht per-
soonlijk brengen aan de Admiraal, denkend dat het hem misschien
een heimelijk plezier zou bezorgen. Maar geheel tegen zijn verwach-
ting in ontstak de Admiraal in hevige woede. Hij riep onmiddellijk de
Commandant van de M.L.D. ter verantwoording.
Deze begreep nu pas dat de Admiraal niet van het plan op de hoogte
was geweest. Hij vroeg meteen of hij de admiraal onder vier ogen kon
spreken, en zette hem toen de zaak uiteen.
Dit relaas deed de woede van de admiraal ten top stijgen. Hij sprong
in de auto en liet zich rijden naar de residentie van de Hoge Commis-
saris. Nog steeds hevig opgewonden stormde hij daar de brede mar-
meren trappen van de voorgalerij op en kwam, onaangediend, hijgend
bij Hirschfeld binnenzetten. Door zijn opwinding kon hij nauwelijks
uit zijn woorden komen.
Onverstoord zei Hirschfeld:
'Admiraal, ik geloof dat u kwaad bent. Ik ook. Gaat u zitten.'
En daarmee begonnen twee dagen van conferenties op het Hoge
Commissariaat over de vraag hoe men nog kon redden wat er te red-
den viel van de enorme slag toegebracht aan onze verhouding tot de
Indonesiërs.

Ik heb met dit relaas over de coup van Westerling en zijn ontsnapping
de tijdgrens overschreden die ik aan dit geschrift had gesteld, namelijk
de souvereiniteitsoverdracht op 27 december 1949. Ik heb dat welbe-

237



wust gedaan, omdat de Westerling-coup, die ons bij de Indonesiërs zo
onnoemelijk veel schade heeft gedaan en soms nög doet, zijn oor-
sprong vond al vóór dat tijdstip, maar vooral omdat het van belang
leek de rol die Nederland en zijn vertegenwoordigers daarbij hebben
gespeeld in het juiste licht te stellen en te ontdoen van de mythen die
daarover zijn ontstaan.
Uit bovenstaand relaas blijkt dan:

- dat de Nederlandse H.V.K. in october 1949 voor de plannen van
Westerling was gewaarschuwd;

- dat deze door de militairen een onderzoek liet instellen, hetwelk een
geruststellend resultaat opleverde;

- dat Westerling bij de tenuitvoerlegging van zijn staatsgreep de in-
dividuele steun had van een aantal Nederlands en Indonesische mi-
litairen en politici;

- dat de Nederlandse Hoge Commissaris na de coup, met instem-
ming van de Nederlandse Regering onmiddellijk en ondubbelzinnig
stelling nam tegen Westerling;

- dat aan diens kortstondige heerschappij in Bandoeng terstond een
eind werd gemaakt door het ingrijpen van de Nederlandse, niet van
de Indonesische strijdkrachten;

- dat daarna het denkbeeld opkwam om Westerling, teneinde onaan-
gename consequenties voor de wederzijdse betrekkingen te vermij-
den, uit het land te laten ontsnappen;

- dat de Nederlandse Hoge Commissaris daar aanvankelijk wel voor
voelde, evenals President Soekamo en Minister-President Hatta,
toen hij deze strikt vertrouwelijk raadpleegde;

- dat dezen na intern overleg echter stelden dat men uitlevering van
Westerling zou vragen als deze ons in handen zou vallen;

- dat Hoge Commissaris Hirschfeld zich daarop van het plan distan-
cieerde en waarschuwde dat het leger daaraan niet moest meewer-
ken;

- dat enkele officieren niettemin het plan doorzetten in de overtui-
ging dat het stilzwijgend de instemming 'op het hoogste niveau'
had;

- dat de commandant Zeestrijdkrachten niets vermoedend zijn toe-
stemming gaf voor een vlucht van de Catalina, die Westerling het
land uitbracht;

- dat hij en de Hoge Commissaris woedend waren over het gebeurde,
en een grondig onderzoek lieten instellen.

Ik hoop dat deze weergave van de feiten zal helpen een einde te maken
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aan twee hardnekkig legenden die sindsdien de Nederlands-Indone-
sische betrekkingen hebben vertroebeld.
De eerste is dat de Westerling-coup een 'tijdbom van Lovink' was; dit
was een instinctief, maar onjuist volksgevoel. Hij heeft daarmee een
onverdiende reputatie naglaten in het land dat hij het grootste deel
van zijn leven met zoveel toewijding had gediend. Men kan hem
hoogstens verwijten dat hij de eerste waarschuwing omtrent Wester-
ling niet meer grondig en objectief heeft laten onderzoeken.
Kwaadsappiger nog is de tweede mythe, namelijk dat Nederland zelf
de staatsgreep van Westerling had voorbereid of althans ondersteund.
Dit verwijt, dat ons jarenlang voor de voeten is geworpen, en soms
nóg wordt, zodra er zich in de Nederlands-Indonesische betrekkingen
moeilijkheden voordoen, is zonder meer in strijd met de feiten. Deze
zijn dat Westerling zowel bij zijn staatsgreep als bij zijn ontsnapping
steun heeft gehad van individuele Nederlanders en Indonesiërs, maar
dat de staatsgreep onmiddellijk de kop is ingedrukt door het optreden
van de Nederlandse Hoge Commissaris en de Nederlandse strijd-
krachten, en dat de ontsnapping is uitgevoerd tegen de uitdrukkelijke
wil van de Hoge Commissaris en de Commandant Zeestrijdkrachten.

De Bestuursoverdracht in Djakarta; het rood-wit-blauw wordt gestreken
Op het Koningsplein trilde de lucht in de tropenhitte zoals steeds, die
27ste december 1949. Maar er was die dag weinig van te zien, want op
het vierkante kilometer grote plein en langs de omzomende straten
verdrongen zich die dag tienduizenden Indonesiërs die in uitbundige
stemming wuifden naar elke voorbijrijdende officiële auto, zelfs naar
de laatste vertegenwoordigers van het Nederlands gezag, die zich naar
het paleis-Koningsplein spoedden voor hun laatste ambtshandeling:
de bestuursoverdracht.
De formele souvereiniteitsoverdracht zou geschieden door H.M. de
Koningin in het Paleis op de Dam in Amsterdam, en staatkundig ge-
zien was dit de belangrijkste handeling. Maar in de praktijk concen-
treerde de belangstelling in Indonesië zich op de overdracht van het
feitelijk bestuur in Batavia, dat die dag Djakarta zou gaan heten, in het
paleis-Koningsplein, dat die dag Merdeka-paleis zou gaan heten, aan
het Koningsplein, dat voortaan Merdeka-plein zou heten. Want daar
had gedurende de eeuwen van het Nederlands bestuur het gezag ge-
zeteld, zodat het tot een symbool van de heerschappij over Indonesië
was geworden, zoals in Griekenland de Akropolis of in Rusland het
Kremlin. Daar zou de H.V.K., die in feite de laatste Gouverneur-Ge-
neraal was, het bestuur overdragen aan de eerste Regering van het on-
afhankelijke Indonesië. Soekarno had geweigerd aan de ceremonie
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deel te nemen. Tot het laatste toe wenste hij vast te houden aan de
stelling dat de onafhankelijkheid van Indonesië geboren was met Soe-
karno's onafhankelijksheidsverklaring van 17 augustus 1945, de tijd-
bom die de Japanners voor Nederland hadden gelegd toen zij begrepen
dat zij de oorlog verloren hadden. Derhalve had men het compromis
uitgedacht dat de H.V.K. het bestuur zou overdragen aan Sultan Ha-
mengko Buwono IX van Djokja als vertegenwoordiger van de Rege-
ring der 'Verenigde Staten van Indonesië'. Soekarno zou dan de vol-
gende dag zijn triomfale intocht houden in Djakarta en intrek nemen
in het Merdeka-paleis.
Er was veel over te doen geweest of er buitenlandse vertegenwoordi-
gers bij de plechtigheid uitgenodigd zouden worden, waarbij vooral
een remmende factor vormde dat het overvolle Djakarta op dat ogen-
blik geen waardige accommodatie kon bieden aan officiële gasten. Het
oude Hotel des Indes, eens de 'parel van het Oosten', verkeerde in een
vergaande en zichtbare staat van achteruitgang en verwaarlozing, en
de Gouvernements-auto's die nog reden waren doorgaans in letterlijke
zin nog slechts met touwtjes bijeengehouden.
De toekomstige machthebbers besloten echter — op het laatste ogen-
blik, zoals dat in Indonesië zo dikwijls gebeurt — toch vertegenwoor-
digers van vreemde mogendheden uit te nodigen, en die waren in gro-
ten getale toegestroomd, speciaal uit Azië. Daar kwamen zij, de één
na de ander, het voorerf van het Paleis Koningsplein oprijden. Boven-
aan de trappen, tussen de pilaren van het statige witte paleis, werden
zij ontvangen door Mr. 's-Jacob als plaatsvervanger van de H.V.K. en
Darmasatiawan als Chef de Protocol van de toekomstige Indonesi-
sche regering. De hoofdpersonen zelf, de H.V.K. en de Sultan van
Djokja, zouden eerst later verschijnen. Daar arriveerden zij: Pote
Sarasin van Thailand, de Senator van de Philipijnen, de vrouwelijke
Minister van India, de Ambassadeur van Pakistan, en vele anderen.
De gasten werden geleid naar de ruime achtergalerij, die echter voor
deze ceremonie veel te klein was, zodat daar een groot gedrang heer-
ste. Tussen de bedrijven door kon men aan de ene zijde van het Paleis
de oude K.N.I.L. paleiswacht zich zien opstellen en afmarcheren, ter-
wijl aan de andere kant de T.N.I. wacht binnenmarcheerde om haar
taak over te nemen.
In de grote achtergalerij, die midden door het paleis liep, waren twee
lange tafels opgesteld, aan het hoofd waarvan ter ener zijde de oude
regeerders van Ned. Indië plaatsnamen, ter andere zijde de nieuwe
regering van de Ver. Staten van Indonesië, de R. I.S.
Verder waren daarin gepropt de hoogste functionarissen aan Neder-
landse kant, de officiële buitenlandse vertegenwoordigers en de pers.
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Zelf zat ik als niet-behorend tot de Voorlopige Federale Regering op
de tweede rij, hetgeen mij de gelegenheid gaf om onopvallend met
mijn smalfilm-camera op de knie de ceremonie vast te leggen op kleu-
ren- filmpjes, daartoe speciaal uit Singapore besteld, want zulke luxe-
artikelen waren in het verarmde Indonesië van die dagen niet verkrijg-
baar.
Om 5 uur verrezen alle aanwezigen van hun zetels en traden de Hoge
Vertegenwoordiger van de Kroon, in zijn zelf ontworpen witte uni-
formen Sultan Hamengko Buwono IX van Djokjakarta in T.N.I. uni-
form, statig de zaal binnen.
De bijeenkomst werd geopend, het proces-verbaal van overdracht
voorgelezen en getekend namens beide partijen.
Daarna verhief Lovink zich voor zijn overdrachtsrede. Centraal daarin
maakte hij gebruik van een oud Indisch verhaal. Het was een aardige
vondst, gevonden door een man met gevoel voor de sfeer van Indo-
nesië. Maar als laatste rede van de vertegenwoordiger van Nederland
bij het eindigen van ons bestuur van 300 jaar schoot het voor mijn ge-
voel tekort. Op dit historische ogenblik zou hier plaats geweest zijn
voor een historische rede van het kaliber van de 'Gettysburg addres'
van Lincoln of de rede van Generaal McArthur bij de Japanse capi-
tulatie aan boord van de Missouri, of de toespraak van Multatuli tot
de Hoofden van Lebak; een rede waarin een balans getrokken werd
van het eeuwenlange Nederlandse bestuur, waarin onze tekortkomin-
gen hadden kunnen worden erkend, maar ook gereleveerd wat Neder-
land aan Indonesië had gegeven, en omgekeerd. Op dat ogenblik was
het nog niet zo mode als het later in Nederland zou worden om te sma-
len op alles wat Nederland in Indonesië had verricht en zich daarover
schuldig te voelen. De overdrachtsrede had indachtig aan de uitspraak
van de eerste Nederlandse GG. 'daer can in Indien iets groots geschie-
den1, na ruim 300 jaar de balans kunnen opmaken van wat er wèl en
wat er niet 'aan groots geschied was'. En hij had met goede grond kun-
nen constateren dat, ondanks alles wat er in die roerige jaren tussen
17 augustus 1945 en 27 december 1949 was gebeurd, en ondanks veel
wat misschien niet had hoeven te gebeuren, het scheiden tenslotte
plaatsvond in goede geest, zonder haat of bitterheid, en met het voor-
nemen tot toekomstige nauwe samenwerking in het wederzijds be-
lang.
De waardige en tactvolle antwoordrede van de Sultan van Djokja ver-
meed eveneens de controversen uit het recente verleden en verstoor-
de de sfeer van harmonie niet. Het geheel vormde een waardige plech-
tigheid, die een diepe indruk naliet op alle aanwezigen.
Maar het meest emotionele ogenlik zou nog komen. Na de ceremonie
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in de achterzaal begaf een ieder zich naar het grasveld vóór het Paleis.
Daar werden de aanwezigen opgesteld met het gezicht naar de voor-
galerij — en de vlaggestok daarboven; rechts de nieuwe Indonesische,
links de zojuist afgetreden Nederlandse regeerders, in het midden de
buitenlandse gasten. Toen allen opgesteld stonden kwamen Lovink
en de Sultan naar buiten, schreden langzaam tesamen de marmeren
treden van het Paleis af en namen naast elkaar stelling in het midden,
tegenover de Nederlandse vlag, die nog steeds op het dak van het Pa-
leis wapperde. Na enkele ogenblikken van gespannen wachten, zette
een kapel het Wilhelmus in, Lovink, de Sultan en alle militairen sa-
lueerden, en toen begon het rood-wit-blauw, al wapperend tegen de
blauwe tropenlucht, langzaam te dalen. Het was een aangrijpend
ogenblik, en er was onder de Nederlanders geen oog dat droog bleef.
Het afschuwelijkste was echter niet het neerhalen van het rood-wit-
blauw, onvermijdelijk door de stroom van de geschiedenis. Het erge
was dat op dat ogenblik de massa achter ons begon te fluiten. Mis-
schien een begrijpelijke uiting van emotie op dit ogenblik, waarop men
uren, ja jaren, had gewacht; maar de aanwezige Nederlanders sneed
het uiteraard door de ziel. Het was de enige wanklank in een overigens
zo waardig verlopen plechtigheid.
Het was uiteraard geen blijk van sympathie voor Nederland van de
massa daar op het Merdeka-plein. Maar dan moet daar direct aan toe-
gevoegd worden dat het vrijwel volledig uitblijven van de door velen
voorspelde anti-Nederlandse onlusten en moordpartijen, in de weken
en maanden na de souvereiniteitsoverdracht tevens bewees de afwe-
zigheid van die haat tegenover de voormalige regeerders welke zich el-
ders in zovele andere koloniale gebieden bij het verkrijgen van de on-
afhankelijkheid zou manifesteren.
Langzaam zakte de driekleur op het dak en werd tenslotte ingenomen
door een Nederlands sergeant. Even stilte, toen hechtte een T.N.I.
sergeant het Indonesische rood-wit aan het vlaggetouw, en begon het
langzaam te stijgen onder het spelen van het Indonesisch volkslied,
begroet door het saluut van de militairen en begeleid door het gejuich
van de massa achter ons, buiten het erf.
Het protocol was uitstekend voorbereid, en verliep als klokwerk. De
traditie wilde dat een Nederlandse Gouverneur-Generaal na zijn aftre-
den onmiddellijk het grondgebied van Indonesië moest verlaten. Der-
halve kwamen terstond, terwijl allen daar nog stonden, enkele auto's
voorrijden waarin Lovink met zijn gevolg plaats nam en wegsuisden
naar het vliegveld Kemajoran.
Kort daarna werden zij in snelle vaart gevolgd door de Nederlandse en
Indonesische autoriteiten voor het laatste afscheid op het vliegveld.
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Daar inspecteerde Lovink een Nederlandse en een Indonesische ere-
wacht en daarna volgde een ronde afscheid van alle Nederlanders en
Indonesiërs, waarmee hij in die zes maanden zoveel emotionele uren
had doorleefd. De hartelijkheid van het afscheid, waarvan mijn filmp-
je getuigt, vormde een weldadige tegenhanger tegen het fluiten van
het publiek dat nog in onze oren naklonk. Niets schept zulke sterke
banden als het delen van lief en leed — en in dit geval vooral leed —
met medewerkers of tegenstanders.
De machtige, viermotorige KLM Constellation stond klaar. Lovink,
nog steeds in zijn witte uniform met tropenhelm, besteeg met zijn
echtgenote de trap. Boven aan draaide hij zich in de deuropening nog
eenmaal om en bracht een afscheidssaluut naar drie kanten. De deur
klapte dicht, de motoren sloegen aan, en de slanke vogel begon lang-
zaam weg te rollen in de snel vallende tropenschemering, nagewuifd
door honderden, allen met een brok in de keel.
Zo verliet de laatste drager van het Nederlands gezag het voormalige
Nederlands-Indië, nu het onafhankelijke Indonesië. Het was het ein-
de van het Nederlands bestuur. Het einde ook van het koloniale tijd-
perk, voor Indonesië, voor Nederland, en geleidelijk voor de hele we-
reld.

De dag na de bestuursoverdracht publiceerde het fel nationalistische
dagblad 'Merdeka', dat steeds onze heftige tegenstander was geweest,
een klein, omrand eresaluut.

IN GOUDEN LETTERS...
ZOLANG FR NOG IHMAND DIE AAN DE ONAFHANKELIJKHEIDS-

STRIJD VAN INDONESIË DEELGENOMEN HEEFT, IN LEVEN IS,

ZAL DE NAAM VAN ROIJEN STEEDS IN GOUDEN LETTERS GE-

BOEKSTAAFD BLIJVEN.
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V De Nieuw-Guinea kwestie
Een simultaan-treurspel op zes tonelen
1949-1962

Nakaarten over Nieuw-Guinea?
Heeft het zin na zoveel jaren nog een verhaal te schrijven over de
diplomatieke geschiedenis van de Nieuw-Guinea-kwestie?
Naar mijn overtuiging zeker. Ons volk heeft van die kwestie een com-
plex overgehouden, dat niet zo diep gaat, maar toch wel enige gelij-
kenis vertoont met dat van het Amerikaanse volk over Vietnam. Met
uitzondering van de Indonesische kwestie is er in de buitenlandse po-
litiek van het Koninkrijk sinds 1840 aan geen andere zaak zoveel ge-
concentreerde aandacht en energie besteed, noch daarvoor een zo
hoge prijs betaald, nl. een jarenlange breuk met Indonesië, het verlies
van alle Nederlandse bezittingen, en de uitwijzing van alle Nederlan-
ders daar, en tenslotte het risico van een oorlog met dat land.
Het is vermoedelijk ook de laatste Nederlandse operatie van dit for-
maat geweest, in dien zin dat in de toekomst zulke kwesties waar-
schijnlijk rechtstreeks in bondgenootschappelijk of internationaal ver-
band zullen worden behandeld, zoals ook inzake Nieuw-Guinea in
laatste instantie onvermijdelijk bleek.

Ons land heeft zich sinds lang van die zaak afgewend, de betrekkingen
met Indonesië zijn goddank weer zo goed als ze ooit geweest zijn, en
ons volk heeft de herinnering aan die episode in zijn bewustzijn terug-
gedrongen - maar werkelijk verwerkt heeft het haar niet. Ergens in het
achterhoofd hebben velen het onbehaaglijke gevoel overgehouden dat
zij niet precies weten wat er gebeurd is. Hoe, waarom, wanneer is de
Nieuw-Guinea-politiek misgegaan ? Men weet daar niet genoeg van,
en speciaal niet van de internationaal-politieke kant. Ruwweg immers
heeft de Nieuw-Guinea-kwestie zich afgespeeld op drie gebieden: in
de binnenlandse politiek, in de vergaderingen van de Verenigde Na-
ties (1954-1957 en 1961) en in de buitenlandse politiek in engeren zin,
d.w.a. de internationale diplomatieke contacten. Op de eerste twee
terreinen liggen de bronnen open: de Kamerdebatten, de pers, de ver-
slagen van de Verenigde Naties. Over die aspecten is dan ook veel ge-
publiceerd, zij het merkwaardigerwijze meer in Amerika dan in Ne-
derland. Over het derde, diplomatieke, aspect is nog niets gepubli-
ceerd, en toch is het dit dat tenslotte de uitslag heeft bepaald. Vandaar
dat er alle aanleiding aanwezig is voor een beschrijving van dit aspect,
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gebaseerd op de ervaringen van een der deelnemers, gepaard aan de
tot nu toe niet gepubliceerde diplomatieke stukken.
Ook voor onze goede betrekkingen met Indonesië, Amerika, Enge-
land, en Australië, stuk voor stuk van eminent belang voor ons land,
lijkt het wenselijk dat men beter dan tot nu toe weet welke rol deze
landen precies hebben gespeeld en dat men begrijpt wat hun beweeg-
redenen zijn geweest. Weinig Nederlanders zullen b.v. beseffen dat
Australië ons inzake Nieuw-Guinea twaalf jaar lang (tot eind 1961)
gesteund heeft, en dat de uiteindelijke Nederlands-Indonesische on-
derhandelingen op het critieke ogenblik gered zijn door het persoon-
lijke ingrijpen van President Kennedy en de houding van de Indone-
sische generaals.
Het is bepaald niet mijn bedoeling een volledige verhandeling te
schrijven over de Nieuw-Guinea-kwestie, nog veel minder om te be-
oordelen of te veroordelen wat daar is gebeurd. Dat alles zal moeten
wachten tot alle bronnen gepubliceerd zijn, de emoties gekalmeerd
zijn, en er minder gevaar bestaat dat deze zaak misbruikt wordt om ac-
tie te voeren tegen bepaalde personen of partijen.
De bedoeling is veeleer het diplomatieke aspect van de Nieuw-Gui-
nea-kwestie te beschrijven vanuit het oogpunt van iemand die deze
geschiedenis heeft meebeleefd, soms als medespeler op een zijtoneel,
soms als ingewijd toeschouwer. En wil een dergelijk relaas voor de
niet terzake deskundige lezer waarde hebben, dan mag de schrijver
zich daarbij niet beperken tot zijn eigen, individuele ervaringen, maar
moet hij deze plaatsen in het grotere kader der gebeurtenissen. Van-
daar dat in dit verhaal op ruime schaal gebruik is gemaakt van de di-
plomatieke stukken, binnen de beperkingen welke het landsbelang in
de opvatting van het Ministerie van Buitenlandse Zaken daaraan stel-
de.
Men bedenke verder dat de schrijver in de laatste fase van het conflict
(1960-'62) Ambassadeur in Canberra was, waardoor in zijn verhaal
aan de rol van Australië een aandacht besteed wordt die onevenredig
groot is in verhouding tot de invloed welke dit land in werkelijkheid
heeft kunnen uitoefenen.

Vroeger moest een treurspel voldoen aan de eis van eenheid van tijd,
plaats en handeling. Maar zo eenvoudig is het leven niet. Daarom ge-
bruikt men tegenwoordig vaak het draaiend toneel, waardoor men de
ontwikkeling op verschillende tonelen kan blijven volgen. Dat lijkt
ook de juiste methode voor het uitbeelden van een internationaal con-
flict, dat altijd een treurspel vormt, hoe het ook afloopt, en dat zich af-
speelt op meerdere tonelen tegelijk. Het is de taak van de staatsman
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die tonelen in het oog te houden; wie zich blind staart op één toneel
schiet vroeg of laat onherroepelijk te kort. Dat is echter een gave die
slechts weinigen gegeven is.

De Zes Tonelen van de Nieuw-Guinea-kwestie
De Nieuw-Guinea-kwestie speelde zich af op vijf, en in het begin zelfs
zes tonelen: Den Haag, Djakarta, Washington, New York, Londen en
Canberra.
In Den Haag werd het Nieuw-Guinea geschil geboren tijdens de
Ronde Tafel Conferentie van 1949, toen de Nederlandse en Indo-
nesische onderhandelaars het niet eens konden worden over het lot
van dit gebiedsdeel en tenslotte besloten de kwestie tot later open
te laten.
In Djakarta heeft men dit van het begin af gezien als een poging van
Nederland om een stuk van Indonesië te houden, naar men vermoed-
de met het doel het later te gebruiken als een springplank om weer in
Indonesië terug te komen.
In Washington lag uiteindelijk het zwaartepunt in deze strijd. Neder-
land zou in noodgeval dit enorme onherbergzame eiland nooit alléén
kunnen verdedigen tegen een eventuele gewapende bezettings-po-
ging van Indonesië. Daarom was men afhankelijk van steun van bui-
ten, en wel primair diplomatieke steun teneinde een aanval te voor-
komen, en subsidair militaire steun ingeval een aanval toch mocht
plaats vinden. Dergelijke steun hoopte men van drie kanten te krij-
gen, nl. van Washington, van Londen, en van Canberra, en in mindere
mate, omdat het niet zo rechtstreeks in de regio geïnteresseerd was,
van Parijs. In de praktijk konden echter noch Londen, noch Canberra
zich veroorloven met hun steun verder te gaan dan Washington.
Naarnate het conflict scherper vormen aannam, trok bovendien Lon-
den zich meer terug, en in de laatste fase ook Canberra, waardoor de
troefkaart steeds meer in Washington kwam te liggen.
In New York waren de Verenigde Naties welhaast van het begin af aan
gemengd geraakt in de Indonesische kwestie, en de mogelijkheid be-
stond dus steeds dat ook de Nieuw-Guinea kwestie, als overblijfsel of
uitvloeisel van de Indonesische kwestie, daar uiteindelijk behandeld
en opgelost zou moeten worden. Ons land heeft zich daar zo lang mo-
gelijk tegen verzet, wel wetende dat bij een conflict tussen een Wes-
ters land en een gewezen kolonie, eerstgenoemd land in de Verenigde
Naties steeds automatisch in het ongelijk wordt gesteld. Toen de
steun van de drie genoemde bondgenoten op het critieke ogenblik te-
kort schoot, zijn wij echter gedwongen geweest zelf het conflict te in-
ternationaliseren en voor de Verenigde Naties te brengen. Het zwaar-
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tepunt van de handeling werd toen verlegd van Washington naar New
York; maar in feite, achter de schermen, bleef ook daar Washington
de doorslag geven.
In het onderstaande relaas zal getracht worden steeds de ontwikkelin-
gen op de verschillende tonelen afwisselend te belichten.

Dramatis Personae
Op elk van deze tonelen bewoog zich één, soms twee acteurs, die met
hoofd en schouders boven de rest uitstaken en het spel ter plaatse do-
mineerden. Wij zullen ze geleidelijk leren kennen, vaak uit hun eigen
woorden, maar ter vereenvoudiging voor de buitenstaander worden zij
hier vast aangegeven.
In Nederland was, het vanzelfsprekend de, toen als 'eeuwig' beschouw-
de, Ministervan Buitenlandse Zaken, Mr. J.M.A.H. Luns, hartstoch-
telijk voorstander van 'een politiek die een afzonderlijke ontwikkeling
van Nieuw-Guinea mogelijk maakte' en van het zelfbeschikkings-
recht van de Papoea's, en die het concert der mogendheden met vir-
tuositeit bespeelde. Het hoeft geen betoog dat hij èn de inspirator èn
de uitvoerder van onze Nieuw-Guinea-politiek is geweest. Toch moe-
ten daarbij nu al een paar aantekeningen gesteld worden en wel:

dat de bovenomschreven 'politiek die een afzonderlijke ontwikke-
ling van Nieuw-Guinea mogelijk maakte' al uitgedacht, geformu-
leerd en besloten was twee jaar vóór Luns tot de regering toetrad;
dat hij in de uitvoering van deze politiek steeds de volledige steun
heeft gehad van de op eenvolgende Kabinetten en Kamers in hun
wisselende samenstelling; pas tegen het eind nam deze steun af en
sloeg tenslotte om in haar tegendeel.

In Indonesië was zijn tegenspeler even vanzelfsprekend President
Soekarno, volksmenner, schepper van het onafhankelijke Indonesië,
en in die tijd onomstreden leider van zijn volk, dat bereid was hem
blindelings te volgen. Zijn latere ondergang heeft zijn aureool ge-
doofd, maar mag niet doen vergeten hoe het hem toen omstraalde.
Hij werd terzijde gestaan door zijn Minister van Buitenlandse Zaken
Soebandrio, die zijn ondergang heeft gedeeld, maar destijds een zeer
behendige en geduchte tegenstander was.
In Amerika waren het achtereenvolgens de Secretaries of State' John
Foster Dulles, en Dean Rusk die het beleid bepaalden, beiden groot
van statuur, en bijgestaan door een stoet van bekwame medewer-

1. De titel 'Secretary of State', voor de Amerikaanse Minister van Buitenlandse Za-
ken, is zo algemeen gangbaar, dat hij ook in dit geschrift vaak onvertaald zal worden
gebruikt.
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kers. In de laatste fase heeft President Kennedy ook persoonlijk een
belangrijke rol gespeeld.
Hun hoogst bekwame Nederlandse tegenspeler was Dr. J. H. van
Roijen, onze Ambassadeur in Washington, die voor mijn gevoel het
meest de gave verstond alle tonelen tegelijk in het oog te houden.
Vandaar dat aan hem in laatste instantie door de Regering de onder-
handelingen werden opgedragen om te redden wat er nog te redden
viel na de verwerping van het Nederlandse plan in de Verenigde Na-
ties.
In Engeland gaven achtereenvolgens de Foreign Secretaries Bevin en
Selwyn Lloydde toon aan, maar persoonlijk namen zij een minder ac-
tief aandeel dan hun Amerikaanse collegae.
In Australië wordt het toneel gedurende de volle 12 jaren beheerst
door de reuzengestalte van Minister-President Robert Menzies,
grand old statesman van de Commonwealth, en in de eerste jaren
ook door zijn Minister van Buitenlandse Zaken en latere Ambassa-
deur in Washington, Sir Percy Spender, een fel, dynamisch en hard-
nekkig vechter, die mij altijd deed denken aan een foxterrier.
In de Verenigde Naties was het de Secretaris-Generaal Oe Thant2, de
uiterlijk onbewogen Buddhist, die zich persoonlijk het meest met de
Nieuw-Guinea-kwestie heeft bezig gehouden. Als hoogstaand mens
en rechtschapen Buddhist, trouw aan zijn roeping, heeft hij zich
vooral in de laatste, beslissende, fase tot het uiterste ingespannen om
vijandelijkheden te voorkomen en een vreedzame oplossing te be-
vorderen; als Aziaat stond hij uiteraard zeer open voor het Indonesi-
sche standpunt.

2. Zolang hij niet formeel benoemd was tot opvolger van de omgekomen Hamer-
skjold heette Thant officieel 'waarnemend Secretaris-Generaal'; kortheidshalve zal hij
in dit geschrift steeds worden aangeduid als 'Secretaris-Generaal'.
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VOORSPEL: De geboorte van het conflict

'Dat voorspelt niet veel goeds! Ze willen dat we Nieuw-Guinea als
een afzonderlijk onderwerp op de agenda van de Ronde Tafel Confe-
rentie zetten' waren de onbewust profetische woorden van Blom,1

nadat hij het codetelegram uit Den Haag had gelezen.

Dat was de eerste officiële indicatie die wij in Djakarta, toen nog Ba-
tavia, kregen dat de toekomst van Nederlands Nieuw-Guinea op de
Ronde Tafel Conferentie een afzonderlijk punt van bespreking zou
vormen, hetgeen waarschijnlijk tot moeilijkheden zou leiden, aange-
zien de Republiek er steeds van uit ging dat de Souvereiniteits-
overdracht ook Nederlands Nieuw-Guinea zou omvatten.
Het was juli 1949, kort voor een Nederlandse Delegatie naar Djokja-
karta zou vertrekken om de wapenstilstand met 'de Republiek' te be-
klinken en over haar deelneming aan de Ronde Tafel Conferentie te
spreken. Wij wijdden ons juist aan het ritueel dat sinds onheugelijke
tijden één van de genoegens van de Nederlanders in Indonesië had
uitgemaakt: bij het wijken van de de ergste hitte en het snelle vallen
van de avond een 'pait', een borrel, te drinken op de galerij. En zo za-
ten wij, deze eerbiedwaardige traditie getrouw, op de voorgalerij van
het Paleis Rijswijk, een soort dependance achter het grote Paleis Ko-
ningsplein, toen het weinig zeggende, maar in zijn consequenties vèr
strekkende telegram werd binnengebracht door de codedienst.
Er waren al eerder indicaties geweest, maar niet zo definitief. In de
jaren sinds de bevrijding was er veel gepraat over de toekomstige sta-
tus van Nederlands Nieuw-Guinea, speciaal op de conferenties van
Malino en Pangkalpinang in 1946, en die van Linggadjati en Den Pa-
sar in 1947. De zgn. Federalisten, die meestal met ons samenwerk-
ten, hadden telkenmale gepleit tegen een afscheiding van Nieuw-
Guinea van Indonesië of van de deelstaat Oost-Indonesië, een stand-
punt waar zij consequent aan vasthielden gedurende de volgende
driejaren tot en met de Ronde Tafel Conferentie van 1949. Een offi-
ciële beslissing voor de toekomst was door het Gouvernement van
Nederlands-Indië nooit getroffen, maar in de praktijk werd, vooral
onder de invloed van de toen krachtige propaganda voor 'een nieuw
tehuis voor de Indo-Europeanen', het eiland bestuurlijk losgemaakt
van de rest van Indonesië, ten einde elke mogelijkheid open te hou-
den.

1. Mr. N. S. Blom, lid van de Pre-Federale Regering, later Raadsadviseur en daarna
Staatssecretaris van Buitenlandse Zaken voor Indonesische Aangelegenheden.
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Er heerste in die jaren echter ook aan Indonesische kant onzekerheid
en verschil van inzicht. In november 1948 had Mohammed Hatta,
na Soekarno de invloedrijkste figuur in de Republiek, tegenover Mi-
nister Stikker te kennen gegeven dat hij zich niet bijzonder interes-
seerde voor Nieuw-Guinea'.
Diametraal daartegenover stelde zich Soekarno op tijdens ons bezoek
aan Djokja. Toen op de tweede dag van ons bezoek tijdens een be-
spreking onder vier ogen de kwestie Nieuw-Guinea ter sprake
kwam, en van Roijen de boven weergegeven uitlating van Hatta me-
moreerde, reageerde Soekarno onmiddellijk heftig:

'Dat kan Hatta wel gezegd hebben, maar dat was dan voor zijn
rekening. Ik ben een Nieuw-Guinea fanaticus!2

Het was duidelijk dat het voor hem een emotionele zaak betrof, en
die zelf gegeven kwalificatie zou hij in de komende jaren dan ook
wel gestand doen!
Zo was de kiem gelegd voor een geschil dat Nederland en Indonesië
gedurende dertien jaren steeds verder uit elkaar zou drijven.
Dertien jaar later, op 15 augustus 1962, op de rand van oorlog, teken-
de dezelfde Dr. van Roijen te New York met de Regering van dezelf-
de Soekarno de overeenkomst die eindelijk een eind maakte aan dit
conflict en de goede betrekkingen tussen de beide landen weer her-
stelde. Tussen deze twee polen ligt de lange lijdensweg die meestal
aangeduid wordt als 'de Nieuw-Guinea-kwestie, door sommigen uit-
gekreten als de oorzaak van het onnodig verlies van alle Nederlandse
bezittingen in Indonesië en van de uitwijzing van de Nederlanders
aldaar; volgens anderen een smadelijke, maar onnodige nederlaag als
gevolg van een gebrek aan steun van onze bondgenoten. Hoe men
het ook bekijkt, blijft het een heftig bewogen en belangwekkende
episode in de geschiedenis van Nederland en van de Nederlands-In-
donesische betrekkingen, en leeft in ons volk nog steeds de behoefte
daarover vollediger te worden ingelicht. Daartoe wil dit relaas bijdra-
gen.
De vraag, wat er bij het onafhankelijk worden van Indonesië met
Nederlands-Nieuw-Guinea zou moeten gebeuren had, als gezegd,
het Gouvernement van Nederlands-Indië intern al enige jaren bezig
gehouden. Bij vele Nederlanders heerste het besef dat Nieuw-Gui-
nea, ofschoon bestuurlijk een onderdeel van het oude Nederlands-
Indië, geen wezenlijk deel vormde van Indonesië, noch qua natuur

1. Stikker, Memoires, bl. 115.
2. Mededeling van Dr. van Roijen aan de schrijver.

250



en bodemgesteldheid, noch qua ethnische oorsprong en cultuur van
de bevolking. De Papoea's behoorden niet tot het ras der Maleiers,
maar tot het negroïde ras der Melanesiërs. Bovendien was het gebied
door zijn onvruchtbare koraalbodem, zijn uiterst dunne en primitie-
ve bevolking, de onmogelijkheid om er een noemenswaardige land-
bouw te ontwikkelen, en zijn gebrek aan grondstoffen (naar men
toen meende), zozeer achtergebleven bij de rest van Indonesië, dat
deze bevolking nog niet in staat kon worden geacht tot zelfbestuur,
noch zelfs om reeds te beslissen wat voor politieke toekomst zij
wenste. Automatische inlijving van het Westelijk deel van het ei-
land bij de nieuwe staat Indonesië zou in deze gedachtengang slechts
een vervanging betekenen van één koloniale meester, Nederland,
door een andere, Indonesië.
Deze overwegingen hebben de voornaamste basis gevormd van het
Nederlandse Nieuw-Guinea-beleid. Als aanvullende overwegingen
hebben bij bepaalde groepen ook een rol gespeeld:

de wenselijkheid een tehuis te scheppen voor de Indo-Europea-
nen;
de gedachte dat Nederland één been in de Pacific moest houden
om daar een rol te blijven spelen, en niet uitsluitend te worden tot
een provincie van Europa;
de wens de taak van zending en missie op het eiland te kunnen
voortzetten;
en, vooral tijdens de Ronde Tafel Conferentie, de overweging dat
men slechts aldus een meerderheid in de Kamer kon krijgen voor
het resultaat van de Conferentie.

Maar men moet in billijkheid vaststellen dat alles bij elkaar, en spe-
ciaal in de latere jaren, voor ons volk de voornaamste beweegreden is
geweest: de morele verplichting om de Papoea's zelf te laten beslis-
sen omtrent hun status. En dat is juist wat de anderen nooit hebben
kunnen geloven, noch in Indonesië, noch in vele andere landen. Zo-
als een collega in een Aziatische hoofdstad het eens uitdrukte: Dat
gelooft in heel Azië niemandl
Tegenover deze redenering werden zowel in Indonesië, als in het
buitenland als in bepaalde Nederlandse kringen, vele tegen-argu-
menten aangevoerd, die pleitten vóór het opnemen in de nieuwe
staat Indonesië:

het gebied had steeds een deel uitgemaakt van Nederlands-Indië,
en behoorde dus na de onafhankelijkheid een deel van Indonesië
te vormen;
het kon veel beter en gemakkelijker bestuurd en ontwikkeld
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worden door het ernaast gelegen Indonesië dan door het kleine
Nederland aan de andere kant van de aardbol;
het afscheiden van Indonesië zou in laatstgenoemd land wrok
verwekken, onze goede betrekkingen met dat land bederven, en
onze veel grotere belangen daar in gevaar brengen, terwijl aan de
andere kant
het eiland voor Nederland geen enkel economisch voordeel bood,
en ons integendeel handen vol geld zou kosten.

Zo lagen de zaken met betrekking tot Nederlands-Nieuw-Guinea,
onbeslist, toen de Ronde Tafel Conferentie in Den Haag bijeenkwam
op 23 augustus 1949.
Het volgende voorteken van het komende conflict bereikte ons in
Djakarta op 14 september 1949 toen de Conferentie in Den Haag drie
weken aan de gang was. Buitenlandse Zaken berichtte dat het Au-
stralische lid van de UNCI (United Nations Commission for Indone-
sia) had voorgesteld de kwestie Nieuw-Guinea helemaal naar het
einde van de Conferentie te verschuiven, 'opdat de Conferentie niet
daarop zou stranden'. Het Departement voegde daaraan toe de Sybil-
lijnse mededeling dat men van mening bleef 'dat Nieuw-Guinea en
aanverwante kwesties met een internationaal aspect goed konden
worden gebruikt voor versterking van onze onderhandelingspositie'
en het telegram verwees daarvoor naar enkele nota's van Buiten-
landse Zaken over Nieuw-Guinea.
Een nog duidelijker omen kwam de volgende dag in een aanvullend
telegram dat ons instrueerde om aan het slot, achter, 'nota's van
B.Z. over Nieuw-Guinea', de volgende zin in te lassen:

'Nederlandse Delegatie houdt vast aan denkbeeld dat N.G. niet in
souvereiniteitsoverdracht zal zijn begrepen.'

Uit deze summiere telegrammen viel voor ons in Batavia wel onge-
veer op te maken wat zich in Den Haag had afgespeeld. De Au-
straliërs hadden, als eerste land buiten Nederland, actief belangstel-
ling getoond voor Nieuw-Guinea en het initiatief genomen om dat
onderwerp naar het eind van de Conferentie te verschuiven. Ener-
zijds wilden zij immers beslist niet dat Nieuw-Guinea aan Indonesië
overgedragen zou worden, anderzijds wilden zij ook niet dat de Con-
ferentie daarop zou mislukken.
Andere leden van de Nederlandse Delegatie in Den Haag, vermoe-
delijk andere Ministers, hadden blijkbaar het door Buitenlandse Za-
ken in zijn eerste telegram geformuleerde standpunt te zwak en on-
duidelijk gevonden, en aangedrongen op de verduidelijking: Nieuw-
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Guinea moet buiten de souvereiniteitsoverdracht gehouden worden.

De Australiërs hadden het goed voorzien, want inderdaad kwam de
Ronde Tafel Conferentie tenslotte over alle punten tot overeenstem-
ming, behalve over Nieuw-Guinea. Ten einde de Conferentie daarop
niet te laten stranden, werd toen op voorstel van de UNCI op het
laatste ogenblik het beroemde - of beruchte - artikel 2, lid 2 toege-
voegd, bepalende:

'dat de status quo van de residentie Nieuw-Guinea zal worden
gehandhaafd, onder het beding dat binnen een jaar vanaf de
datum van souvereiniteitsoverdracht aan de Republiek der
Verenigde Staten van Indonesië de politieke status van Nieuw-
Guinea zal worden bepaald door onderhandelingen tussen de
Republiek der VSI en het Koninkrijk der Nederlanden.'

In een afzonderlijke briefwisseling werden de woorden 'de status quo
zal worden gehandhaafd' gepreciseerd als 'betekenende: door voort-
zetting onder de Nederlandse Regering' (through continuing under
the Government of the Netherlands). Deze stylistisch niet zeer fraaie
en, zoals later zou blijken, dubbelzinnige, formule was met opzet zo
gesuggereerd door Cochran, omdat beide partijen erin konden lezen
wat zij wilden: de Nederlanders de voortzetting van hun souvereini-
teit, de Indonesiërs slechts de voortzetting van het Nederlandse de
facto bestuur.
Daarmee was de Ronde Tafel Conferentie gered; maar het Nieuw-
Guinea geschil was geboren.

EERSTE BEDRIJF: 1950-1957

De eerste contacten met A ustralië
In de jaren 1945-'49 was de houding van Australië in de Indonesi-
sche kwestie zeer ongunstig voor Nederland geweest. Toen dan ook
op 9 augustus 1949 ons Gezantschap te Canberra een uitvoerige be-
schouwing wijdde aan de door het Departement gestelde vraag, of
van Australië enige medewerking kon worden verwacht voor 'een
politiek die een afzonderlijke staatkundige ontwikkeling van Nieuw-
Guinea mogelijk maakt', was de verwachting dienaangaande bepaald
niet optimistisch. Ironisch merkte de nota van ons Gezantschap op
dat Nederland zich in de afgelopen jaren niet had kunnen beklagen
over een teveel aan sympathieke medewerking van Australische zij-
de aan een oplossing van de Indonesische kwestie in voor Nederland
bevredigende zin, hiermee doelende op de boycot van onze scheep-
vaart, de behandeling in de Veiligheidsraad, e.d.
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De conclusie van ons Gezantschap luidde, dat bij de huidige constel-
latie van Australië geen sympathieke ontvangst verwacht kon wor-
den van de gedachten uiteengezet in de nota internationale Aspec-
ten van het Nieuw-Guinea Vraagstuk', en dat bij het entameren
daarvan de grootste voorzichtigheid diende te worden betracht.
Des te verrassender was, dat nog geen maand later Australië het ini-
tiatief nam om het Nieuw-Guinea-vraagstuk naar het einde van de
Ronde Tafel Conferentie te verschuiven. Dat was de eerste officiële
indicatie dat Australië inzake Nieuw-Guinea voor ons een gunstiger
houding zou innemen dan het in de Indonesische kwestie had ge-
daan.
Een tweede aanwijzing kwam enkele weken later. Op 25 november
1949 stuurde ik als Chef DIRVO (Chef van de Directie Verre Oos-
ten) uit Batavia aan Buitenlandse Zaken een geheim rapport, opge-
steld door Mr. Boerwinkel, secretaris/adviseur van de Nederlandse
delegatie bij de Zuid Pacific Commissie, waarin deze meldde dat hij
bij de Australiërs een opkomende bezorgdheid constateerde over het
lot van de Papoea's, en daarachter een andere bezorgdheid: wat zal
het lot van Australisch Nieuw-Guinea zijn, indien het Nederlands
gedeelte onder Indonesisch bestuur komt? Men vreesde dat een in-
filtratie vanuit Nederlands-Nieuw-Guinea naar het Australische ge-
deelte op den duur niet te voorkomen zou zijn en men kreeg plotse-
ling oog voor een consequentie van Australiës pro-Indonesië poli-
tiek, welke men tot dusver, hoe vreemd het schijnt, totaal over het
hoofd had gezien.
Hij verwachtte dan ook dat Australië, indien het gesprek over de sta-
tus van Nieuw-Guinea zou worden hervat, ondubbelzinnig en met
alle kracht de huidige Nederlandse politiek op dit punt zou steunen.
Mr. Boerwinkel had het bij het rechte eind, zoals bleek uit een vol-
gende aanwijzing nog geen twee weken later.
Op 13 december 1949 had ik een gesprek met Critchley, het Au-
stralisch lid van de UNCI, die, zojuist uit Australië terugkomende,
mij het Australische standpunt ten aanzien van Nieuw-Guinea uit-
eenzette, hetwelk ik als volgt samenvatte:

'Het liefst zou Australië zien dat wij met de Republiek Serikat
Indonesia' tot overeenstemming konden komen over verlening
van trusteeship aan Nederland. Mocht dit niet mogelijk zijn, dan
hoopt men dat Nederland iets verder zal willen gaan ten einde een
voor de R.I.S. acceptabele vorm te vinden, b.v. overdracht souve-

1. Verenigde Staten van Indonesië, de officiële benaming van Indonesië gedurende de
eerste maanden van de onafhankelijkheid.
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reiniteit ander toekenning van langdurige beheersrechten aan
Nederland. Mocht Nederland willen insisteren op behoud eigen
souvereiniteit, dan zou Australië zelfs dit standpunt steunen, doch
Critchley meende, dat dit uit ons oogpunt bezien onverstandig zou
zijn, aangezien waarschijnlijk onze goede betrekkingen met RIS
hierdoor in gevaar zouden worden gebracht.'

Een welsprekende en gezaghebbende bevestiging van de nieuwe Au-
stralische houding kreeg ik begin januari 1950, dus een paar dagen
na de souvereiniteitsoverdracht, van de nieuwe Minister van Buiten-
landse Zaken van Australië, de heer (later Sir Percy) Spender zelf.
Deze was één van de eerste buitenlandse bezoekers aan het onafhan-
kelijke Indonesië en bracht ook mij een beleefdheidsbezoek in mijn
nieuwe functie van plv. Hoge Commissaris voor Buitenlandse Aan-
gelegenheden. Spender was een zeer dynamisch man met een scher-
pe opmerkingsgave en een penetrante geest, die de dingen graag bij
de naam noemde. Hij bezat ook voldoende zin voor humor om niet
over protocollaire tekortkomingen te vallen, zoals mij bleek uit zijn
smakelijke verhaal hoe hem die ochtend, aankomende bij het Mer-
deka Paleis voor zijn officiële bezoek aan President Soekarno, door
de nieuwe en over-voorzichtige schildwacht de toegang geweigerd
was, omdat hij geen toegangsbriefje kon vertonen . . .
In het gesprek maakte de Australische Minister zonder omwegen
duidelijk dat hij weliswaar grote waarde hechtte aan goede betrek-
kingen met het nieuwgeboren Indonesië, maar het evenzeer een le-
vensbelang voor Australië achtte dat Nederlands Nieuw-Guinea niet
aan de nieuwe staat zou worden overgedragen; elk vaste voet vatten
van Indonesië in West-Nieuw-Guinea achtte hij in strijd met dat le-
vensbelang. Hij kondigde ook aan dat hij van plan was dit zeer dui-
delijk aan de nieuwe Indonesische Regering te zeggen en later schrif-
telijk vast te leggen.

Dat was in zekeren zin een ironie van de geschiedenis, omdat dat-
zelfde Australië in de achter ons liggende jaren in de Indonesische
kwestie een van de krachtigste voorstanders van de Republiek en
een van de felste tegenstanders van het Nederlandse beleid was ge-
weest.
Wat had deze radicale verandering in de Australische houding te-
genover ons veroorzaakt? Twee dingen:
Ten eerste was de Labour-regering van Dr. Evatt, die ons in de jaren
1945-1949 zo had tegengewerkt, in decenber 1949 vervangen door
een rechtse regering onder Menzies.
Ten tweede ging het nu niet langer om de onafhankelijkheid van In-
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donesië, maar om de vraag of de Westelijke helft van het reuzenei-
land, waarvan Australië de Oostelijke helft beheerde, deel van dat
nieuwe Indonesië zou worden, of dat andere opties opengehouden
zouden worden. En dan was voortzetting van het Nederlandse be-
stuur, gevolgd door zelfbeschikking, voor Australië véél aantrekke-
lijker dan het aggressief-nationalistische en expansionistische be-
wind van Soekarno aan de lange, onbewaakte en onbewaakbare
grens dwars door Nieuw-Guinea te hebben. Dit standpunt geeft Au-
stralië vanaf dat ogenblik in januari 1950 tot december 1961 conse-
quent met grote dynamiek en kracht verdedigd, zij het met een be
perking in 1959; en in die geest heeft het onze politiek consequent
gesteund. Dit mag nooit uit het oog verloren worden, ook niet door
degenen (in Nederland zowel als in Australië) die menen dat Au-
stralië verder had moeten gaan door ons militaire steun toe te zeg-
gen, of die Australië verwijten dat het in het allerlaatste stadium, in
1962, een meer neutrale houding is gaan aannemen.
De zo plotselinge steun van onze voormalige scherpste tegenstander
werd aanvankelijk in Nederlandse kring met begrijpelijke skepsis
ontvangen. De neiging was te zeggen: dat hadden ze eerder moeten
bedenken! Nu hebben we hun hulp niet meer nodig, en kunnen we
de zaak beter met de Indonesiërs alleen regelen. Een begrijpelijke
illusie, die echter door de feiten bitter gelogenstraft zou worden.
Persoonlijk was ik daar dan ook niet zo zeker van, gezien de diame-
traal tegengestelde opvattingen aan beide kanten. En ik werd in die
overtuiging gesterkt toen op de eerste Ministersconferentie van de
Nederlands-Indonesische Unie in april 1950 in Djakarta terzake geen
enkele overeenstemming werd bereikt, behalve over de instelling
van een gemengde Nederlands-Indonesische commissie om rapport
uit te brengen. Ook in deze commissie kon geen overeenstemming
worden bereikt, zelfs niet over een feitelijk rapport, en zij zag zich ten
slotte genoodzaakt twee afzonderlijke rapporten in te dienen.
Niet beter ging het in december 1950 en in 1951/52 tijdens de Neder-
lands-Indonesische onderhandelingen over de Nieuw-Guinea-kwes-
tie, die geen van beide een oplossing brachten; dat verloop is vol-
doende bekend. Als gevolg daarvan kregen we steeds meer behoefte
aan steun van anderen. We hebben die van Australië van het begin
af aan aangeboden gekregen, en toen slechts ten dele gebruikt. Dat is
minder bekend, en het lijkt de moeite waard daarvan iets te vermel-
den.

Spender liet er geen gras over groeien. Al op 8 februari 1950, kort na
zijn bezoek aan Djakarta, wees hij in een nota aan de Nederlandse
Regering erop dat Australië's vitale strategische belangen in Neder-
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lands-Nieuw-Guinea in feite niet kleiner waren dan zijn levensbe-
lang in Australisch-Nieuw-Guinea en in Papua (de twee gebieden
die tesamen de Australische helft van het eiland uitmaakten).
De nota eindigde met de aankondiging dat de Australische Regering,
behoudens eventuele Nederlandse bezwaren, voornemens was een
nota te sturen aan de Regering van de Ver. Staten van Indonesië,
waarin de nadruk werd gelegd op het levensbelang van Australië bij
het toekomstige bestuur van Nederlands Nieuw-Guinea.
Later bleek ons via een omweg dat de tekst van de nota ook ter ken-
nis was gebracht van de Amerikaanse Ambassadeur en de Britse
Hoge Commissaris in Canberra, een hoogst ongebruikelijke manier
van handelen, die aan Nederlandse kant, na de ervaring uit het re-
cente verleden, de tegenzin tegen Australische inmenging nog ver-
hoogde, al wilde men de bekeerde tegenstander niet direct voor het
hoofd stoten. Minister Stikker vroeg het advies van onze eerste Hoge
Commissaris in Djakarta, Dr. H. M. Hirschfeld, die op zijn beurt
overleg pleegde met Mr. Teppema, onze Ambassadeur in Australië,
die juist op doorreis in Indonesië verbleef, en met mij als zijn plaats-
vervanger voor Buitenlandse Zaken. Het resultaat van dit overleg
vatte Hirschfeld samen in een uitvoerig telegram aan Den Haag van
15 februari 1950, dat hier vermelding verdient omdat Hirschfeld
daarin, terugziende, verrassend juist de nadelen heeft voorspeld
waartoe onze Nieuw-Guinea politiek bij consequente doorvoering
zou leiden. Wegens zijn lengte moet hier helaas worden volstaan
met een samenvatting van de voornaamste passages.

Een profetisch telegram
Dr. Hirschfeld vermeldde allereerst dat hij Teppema en mij terzake
om onze mening had gevraagd, welke op het volgende neerkwam:
De Australische nota gaf naar onze mening blijk van twee bedoelin-
gen, nl. aan de ene kant elke vorm van zeggenschap van de RIS over
Nederlands Nieuw-Guinea te voorkomen en aan de andere kant ver-
moedelijk om zo veel mogelijk Australische zeggenschap daarover te
verkrijgen.
Uitgaande van de wens van de Nederlandse Regering om het be-
stuur over Nederlands Nieuw-Guinea in de één of andere vorm voor
Nederland te behouden, zouden wij moeten trachten de eerste be-
doeling te onzen voordele te benutten en tegelijk op beleefde wijze
duidelijk te maken, dat wij van de tweede bedoeling niet gediend
waren, tenzij op basis van wederkerigheid ten aanzien van Au-
stralisch Nieuw-Guinea.
Met betrekking tot het eerste aspect dienden wij ons er rekenschap
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van te geven dat een nota aan de RIS als voorgesteld, op dit ogenblik,
nu de onderhandelingen over Nieuw-Guinea tussen Nederland en
de RIS nog niet waren begonnen, vermoedelijk door de RIS zou wor-
den beschouwd als een door ons geïnspireerde poging om de RIS bij
voorbaat onder druk te zetten, hetgeen voor de toch reeds enigszins
precaire verhouding niet bevorderlijk zou zijn. Wij zouden er dan
ook de voorkeur aan geven, indien de Australische nota pas over cir-
ca 1 maand zou worden overhandigd, aangezien de kwestie dan zou
staan op de agenda van de conferentie van Unie-Ministers, hetgeen
voor Australië alsdan een geschikte aanleiding kon vormen voor een
dergelijke stap.
Ofschoon dus enige vertraging welkom zou zijn, ware de bondge-
noot die zich thans aanbood, niet voor het hoofd te stoten, zo meen-
den wij. De stemming in de Australische Regering en publieke opin-
ie was op dat ogenblik blijkbaar gunstig voor een démarche bij de
RIS inzake Nw. Guinea, en men wist niet hoe lang dit zou duren.
Wij adviseerden op grond van het bovenstaande aan de Australische
Regering te antwoorden dat ook Nederland van het vitale belang van
Nederlands Nieuw-Guinea voor de verdediging van de Zuid-West
Pacific ten volle doordrongen was, en dat Nederland in de komende
onderhandelingen tussen Nederland en Indonesië over de toekomst
van Nieuw-Guinea de Regering van Australië zo vaak als dit wense-
lijk bleek op de hoogte zou houden.
Verder stelden wij voor te verklaren, dat Nederland het aanbod van
de Australische Regering om zo nodig financiële of andere bijstand
te verlenen voor de ontwikkeling en verdediging van Nieuw-Guinea
zeer waardeerde.
Tenslotte adviseerden wij mondeling erop te wijzen dat, hoewel Ne-
derland geen bezwaar had tegen het zenden van de nota als bedoeld,
zulks uiteraard door de Australische Regering geschiedde op eigen
initiatief en verantwoordelijkheid. Opdat de nota bij de RIS het ge-
wenste effect zou sorteren, zou dit op de één of andere wijze aan de
RIS in de nota of bij haar overhandiging moeten worden duidelijk
gemaakt.
Hirschfeld zei het grotendeels met dit advies eens te zijn, maar voeg-
de er toch een uitvoerige, eigen beschouwing aan toe over de hele
Nieuw-Guinea kwestie en de repercussies daarvan op de Neder-
lands-Indonesische verhouding, een beschouwing die de moeite van
het weeergeven waard is, omdat daarin een principieel andere bena-
dering naar voren komt.
Indien de Nederlandse Regering het standpunt mocht innemen, al-
dus Hirschfeld, dat zij onder geen omstandigheid wenste dat
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Nw.Guinea na afloop van het jaar 1950 onder de souvereiniteit van
de RIS kwam, dan achtte hij het bovenstaande advies technisch ver-
dedigbaar. Zou echter het standpunt worden ingenomen, dat Neder-
land het met de RIS over deze zaak in de eerste plaats in Unie-ver-
band eens zou moeten worden, dan, aldus Hirschfeld, lag de zaak
voor hem anders. Dan betekende dit nl. dat Nederland onder om-
standigheden ook de souvereiniteit van Nw.Guinea zou kunnen
overdragen aan de RIS, bij voorkeur onder het bedingen van een te-
genprestatie. In een dergelijk geval achtte hij onder alle omstandig-
heden inmenging van Australië ongewenst. Veel zou afhangen van
het feit of de samenwerking tussen Nederland en RIS een werkelijk
vruchtbare zou worden. Mocht dit inderdaad het geval zijn, dan was
het naar zijn mening zeer de vraag of wij een zodanige samenwer-
king in de waagschaal mochten werpen voor Nw. Guinea. Nw. Gui-
nea zou ons immers, indien wij het werkelijk tot ontwikkeling zou-
den willen brengen, grote verplichtingen opleggen. Nederland moest
dan ook zeker weten of het voor lange tijd zeggenschap in Nw. Gui-
nea zou kunnen behouden, hetgeen hem twijfelachtig leek. Indien
de verhouding tussen Nederland en RIS zich zou ontwikkelen in on-
gunstige zin, dan betekende het behoud van Nw. Guinea voor Ne-
derland het gevaar van permanente Indonesische infiltratie en on-
rust op Nw. Guinea.

Naar Hirschfeld's mening was Australische interventie op dat ogen-
blik derhalve te vroeg en zou ons antwoord feitelijk moeten luiden,
dat wij, zo lang zich niet aftekende hoe het overleg tussen Nederland
en de RIS over Nw. Guinea zich in Unieverband zou ontwikkelen,
Australische tussenkomst inopportuun achtten. Indien Australië
werkelijk onder geen voorwaarde zou kunnen goedvinden dat Ne-
derlands Nw. Guinea onder de RIS kwam, dan zou Australië ook
wel bereid zijn op een later, ons meer conveniërend, tijdstip te inter-
veniëren, indien Australië in zijn beleid t.a.v. Nw. Guinea alleen
zou staan', aldus Hirschfeld, 'geloof ik niet dat wij de Nw. Guinea
zaak alleen met Australische hulp zouden kunnen winnen. Wij
moeten dan zeker ook de medewerking hebben van Amerika en zo
mogelijk ook die van Engeland. Of de momentele inmenging van
Australië door Amerika zou worden toegejuicht, waag ik te betwijfe-
len. Ook dit zou voor mij een reden zijn om Australië aan te raden
meer geduld te oefenen.
Mocht de kloof tussen Nederland en Indonesië over Nw. Guinea on-
overbrugbaar blijken, dan wordt het vraagstuk Nieuw-Guinea naar
mijn mening een internationaal vraagstuk. In het laatste geval zal
door ons natuurlijk moeten worden getracht onze positie zo goed
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mogelijk te bepalen en zal het de Indonesiërs duidelijk zijn dat zij
niet alleen met de mening van Nederland rekening hebben te hou-
den. Mijn advies is derhalve aan Australië te verzoeken thans geen stap
te ondernemen.'1''

Hirschfeld

Ziet men in het licht der latere gebeurtenissen terug op deze beide ad-
viezen, dan kan men zeggen dat beide op hun manier juist gebleken
zijn. Teppema en ik kregen gelijk in zoverre dat toen Nederland zijn
emancipatie-politiek tot het einde wilde doorvoeren, dit ondoenlijk
bleek zonder de volledige steun van Australië. Deze steun, welke wij
in 1950 in vergaande en zelfs militaire vorm kregen aangeboden, heb-
ben wij toen niet aanvaard en hebben wij later slechts met grote moei-
te in veel zwakkere, diplomatieke, vorm kunnen verwerven.
Hirschfeld kreeg gelijk in dien zin dat het conflict over Nieuw-Guinea
vele jaren lang onze betrekkingen met Indonesië heeft bedorven, tot
het verlies van al onze bezittingen daar heeft geleid, en uiteindelijk,
toen de kloof inzake Nw. Guinea onoverbrugbaar bleek, een interna-
tionaal vraagstuk is geworden.
De Nederlandse Regering volgde een tussenweg. Op 20 februari liet
zij te Canberra meedelen dat het benaderen van de RIS door de Au-
stralische Regering in dit stadium slechts een averechtse uitwerking
zou kunnen hebben en dat het zowel in het belang van Australië als
van Nederland was, indien het Nieuw-Guinea vraagstuk in eerste
instantie door ons met de RIS onder de ogen werd gezien.
Spender legde zich daar echter niet bij neer. In een uitvoerige nota van
20 april betoogde hij nogmaals dat er minstens evenveel aanleiding
was om met Australië te onderhandelen over de toekomst van Neder-
lands Nieuw-Guinea als met Indonesië, en hij suggereerde zelfs dat
de Nederlandse Regering nu aan de Indonesische zou meedelen dat
zij eerst besprekingen met Australië zou gaan voeren alvorens verder
met Indonesië te praten!
Verder noemde hij enkele concrete alternatieve oplossingen voor de
toekomst van het gebied:
1. regelrechte overdracht aan Australië op nader overeen te komen

voorwaarden;
2. trustschap van Australië;
3. trustschap van Nederland en Australië tesamen.
Het is interessant te zien dat de trustschapsgedachte in dat vroege sta-
dium al door Australië werd opgeworpen. Deze wel zeer vergaande
denkbeelden pasten echter op dat ogenblik bepaald niet in de Neder-
landse voornemens. Ten einde te voorkomen dat zij toch langs andere
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weg Indonesië zouden bereiken, besloot de Nederlandse Regering om
zelf 'in het kader van de bestaande goede samenwerking' Indonesië
in te lichten; en op 28 april gaf Minister Stikker opdracht aan de Ne-
derlandse Hoge Commissaris om Hatta in kennis te stellen van de Au-
stralische houding. Daarmee kwam zij tot op zekere hoogte tegemoet
aan de Australische wens.
Anderzijds werd Canberra er echter nogmaals op gewezen dat de
kwestie krachtens de eerdere regeling, die met medewerking van de
UNCI (en dus ook van Australië) was uitgewerkt, voorlopig een zaak
tussen de Verenigde Staten van Indonesië en Nederland was. Zowel
Indonesië als Australië werden er verder op gewezen dat Nederland
zich verplicht had de souvereiniteit niet eenzijdig aan een derde (lees:
Australië) over te dragen. Dit was een indirect antwoord op een vraag
van Spender of Nederland bereid was NederlandsNieuw-Guinea over
te dragen aan Australië, dan wel daarover alleen of tesamen met Au-
stralië een trusteeship op zich te nemen.
Spender liet het er niet bij zitten en zette op 10 mei nogmaals zijn mo-
tieven uiteen voor een zelfstandige Australische benadering van de
Indonesische Regering, maar de Nederlandse Regering handhaafde
het standpunt dat zij daarin weinig nut zag.

Hiermee was de eerste fase van contacten met Australië over Neder-
lands-Nieuw-Guinea afgelopen en een rechtstreekse Australische in-
menging in de Nederlands-Indonesische besprekingen voorkomen.
Later, toen die bilaterale besprekingen volledig waren mislukt en wij
dringend de Australische steun nodig hadden, kon men zich afvragen
of het wellicht voor ons gunstiger zou zijn geweest als wij van het be-
gin af aan Australische deelneming hadden aanvaard. Men moet ech-
ter elke beslissing zien in het kader der omstandigheden, en die waren
op dat tijdstip, dat Nederland na de souvereiniteitsoverdracht met gro-
te zorg trachtte met Indonesië een nieuwe vriendschap en samenwer-
king op basis van gelijkwaardigheid op te bouwen. Hirschfeld heeft in
het eerste halfjaar 1950, toen hij Hoge Commissaris was, daarvoor een
waardevol fundament gelegd, en dat precaire bouwwerk zou zeker al
meteen zijn blijven steken door deelneming van Australië in de
Nieuw-Guinea besprekingen, - gesteld al dat Indonesië daarmee ac-
coord zou zijn gegaan, quod non.

Inmiddels had het vrij stormachtige karakter van de diplomatieke
nota-en gedachtenwisseling met Australië wel duidelijk gemaakt dat
het lot van het eens welhaast vergeten eiland tot een kruitvat gewor-
den was, dat tot explosies aanleiding zou kunnen geven. Spender en
Menzies kwamen even fel op voor het Australische interesse in
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Nieuw-Guinea als Luns voor het Nederlandse en Soekarno voor het
Indonesische, en het was verre van denkbeeldig dat dit tot een hoog-
lopend conflict zou leiden. De Nederlandse Regering achtte het der-
halve wijs om haar standpunt inzake Nieuw-Guinea nog eens nauw-
keurig te formuleren en te motiveren tegenover Amerika, dat via de
UNCI of anderszins in de zaak betrokken zou kunnen raken, en wel-
licht enige invloed zou kunnen uitoefenen op de concessiebereidheid
van de Indonesische Regering. Zij zond daartoe op 27 april 1950 aan
onze Ambassadeur in Washington een 'Samenvatting van het Neder-
landse standpunt inzake Nieuw-Guinea' met het verzoek deze onder
achterlating van een aide-mémoire op het State Departement uiteen
te zetten.

Samenvatting van het Nederlandse standpunt
Vooropgesteld werd dat de Nederlandse Regering het standpunt
handhaafde dat Nieuw-Guinea onder Nederlands gezag moest blij-
ven. Daarvoor werden vervolgens twaalf argumenten opgesomd, die
ik hier kort wil samenvatten, omdat het de volledigste weergave van
het Nederlandse standpunt uit die dagen vormt.

1. Land en volk van Nieuw-Guinea behoren noch geografisch noch
ethnologisch tot het eigenlijke Indonesië.
2. Overdracht van de Souvereiniteit over dit gebied aan de

Republiek der Verenigde Staten van Indonesië kan de autochtone
bevolking van Nieuw-Guinea onmogelijk zelfbestuur brengen, aan-
gezien Nieuw-Guinea één der primitiefste gebieden ter wereld is,
zodat het resultaat zou zijn dat het weliswaar onder een ander, doch
eveneens onder vreemd gezag zou worden gebracht.

3. De Republiek der VSI heeft ten gevolge van haar recente
zelfstandigheid alle krachten nodig om in eigen land orde op zaken te
stellen en de eigen staatshuishouding te herstellen en wederom op te
bouwen.
4. Nederland is door langjarige bestuurservaring, wetenschappelij-

ke, technische en personele hulpbronnen, waarover het als moderne
West-Europese staat beschikt, veel beter voor deze bestuurs- en
ontwikkelingstaak toegerust dan de VSI.
5. De belangen van de autochtone bevolking zijn het beste gediend

met een voortgezet Nederlands bestuur, voortbouwend op reeds
bestaande administratie en resultaten van de arbeid van Zending en
Missie.
6. Voorzover de ontwikkeling van bepaalde groepen in N.G.

voldoende is voortgeschreden om haar tot eigen oordeelvorming in
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staat te stellen over de toekomst van het gebied, is zij sterk geporteerd
voor handhaving van het Nederlands gezag.
7. Nederland mag in het licht van zijn roeping als beheerder van

afhankelijk gebied (art. 73 UNO-charter) het door ons bestuurde land
niet aan anderen overdragen in strijd met het belang der betrokken
bevolking. Bovendien zou overdracht aan Indonesië onaanvaardbaar
zijn voor Australië en overdracht aan Australië onaanvaardbaar voor
Indonesië en Nederland. In het belang van ontwikkeling van
vreedzame verhoudingen in ZO. Azië is dus handhaving van het
Nederlands gezag te prefereren.
8. Goede betrekkingen tussen Nederland en Indonesië als

Unie-partners en het voortbestaan van de huidige regering van de VSI
zijn niet afhankelijk, zoals wel eens gesteld, van het al dan niet
toevoegen van Nieuw-Guinea aan het grondgebied van de RVSI.
9. Het is van algemene, strategische betekenis, wie beheerder

blijft of wordt van Nieuw-Guinea in verband met geografische
ligging, mogelijkheden tot vestigen militaire bases en steunpun-
ten, en mogelijkheden om uit dit gebied strategische grondstoffen
te betrekken.
10. In geval van behoud van de Nederlandse souvereiniteit over
de Westelijke helft N.G. mag worden aangenomen dat Nederland
in principe generlei bezwaar zal hebben tegen nauwe militaire
samenwerking met de V.S., Australië en Nieuw-Zeeland en
eventueel bereid zal zijn de nodige faciliteiten te verlenen voor het
vestigen van militaire bases. RVSI zal dit minder gemakkelijk
vallen, omdat zij geen keuze wenst te doen tussen het communis-
tische en anti-communistische blok en bovendien bevreesd is
voor elke afbrokkeling van haar zojuist verkregen souvereiniteit,
waarop elke inbreuk als een nationale vernedering wordt gevoeld.
11. Het voortschrijden van de communistische invloed in Azië
dwingt ertoe de toekomst van de daar gelegen territoria mede te
beoordelen aan de hand van de weerstandskracht tegen het
communisme.
12. Ter RTC is overeengekomen dat binnen een jaar na de Souverei-
niteitsoverdracht aan de RVSI de staatkundige status van N.G. zal
worden bepaald door onderhandelingen tussen de RVSI en Neder-
land. De eerste besprekingen hierover hebben plaatsgevonden ter
Unie-Conferentie te Djakarta van 25 maart tot 1- april 1950. Ter
voorbereiding van de verdere en definitieve behandeling van dit
vraagstuk op de tweede, of een speciaal daarvoor te beleggen,
ministerconferentie is besloten een gemengde commissie te
benoemen.
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Voorzichtig werd daaraan toegevoegd dat de Indonesische Regering
niet geneigd was gebleken tot een voor de bevolking en voor Neder-
land bevredigende overeenstemming te komen, en dat buitenlandse
aandrang daartoe wellicht zou kunnen bijdragen.

Australische activiteit in Washington, 1950-'54
Midden 1950 ging voor mij mèt de fase van de eerste contacten met
Australië ook de eerste fase van mijn eigen bemoeienis met de Nieuw-
Guinea kwestie ten einde. De ingestelde Nederlands-Indonesische
gemengde commissie kon het niet eens worden en bracht twee ge-
scheiden rapporten over Nieuw-Guinea uit, waarmee de zaak uiter-
aard niet nader tot een oplossing kwam. In juli 1950, kort voor Hirsch-
feld, verliet ik Indonesië om benoemd te worden tot Gezant te Was-
hington als tweede man van de juist daar aangestelde Ambassadeur
Dr. van Roijen.
Het zou de vierde functie worden waarin ik met en onder hem diende:
eerst in de Nederlandse delegatie ter Algemeene Vergadering van de
Verenigde Naties in Parijs in 1948; toen als zijn eerste medewerker tij-
dens de Indonesische kwestie in de Veiligheidsraad in 1948-'49; daar-
na in zijn delegatie in Indonesië in 1949; en nu in Washington. Ik ver-
heugde mij daarop, want in al deze zeer verschillende functies had ik
hem steeds meer leren waarderen als onze meest bekwame diplomaat,
en in ruimere zin: staatsman, omdat hij bij elke zet de repercussies op
alle verschillende fronten in zijn overwegingen betrok. Dit is een ei-
genschap die bij ons volk, geneigd zich vast te bijten in één morele
doelstelling, en niet geschoold in de grote internationale politiek, zel-
den voorkomt en dat heeft ons dan ook in de Nieuw-Guinea-kwestie
vaak parten gespeeld. Wij hebben moeite gehad te begrijpen dat an-
deren niet begrepen, of niet wilden geloven, dat het ons werkelijk te
doen was om het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea's; men kon dit
van de nuchtere, zo op hun economisch voordeel bedachte Nederlan-
ders, eenvoudig niet aannemen; daar moest meer achter zitten; olie?
Wij konden onzerzijds niet begrijpen dat onze zo nobele doelstelling
voor Amerika slechts een heel klein onderdeel vormde van zijn we-
reldwijde belangen; wij konden evenzeer moeilijk begrijpen dat voor
Australië, op de lange duur gezien, de goede verstandhouding met de
grote buur Indonesië belangrijker was dan die met een klein land aan
de andere kant van de aardbol, dat zelf had aangekondigd als souve-
rein uit de Pacific te zullen verdwijnen.

Van september 1950 tot september 1954 was ik aldus verplaatst van
het toneel Djakarta naar het toneel Washington. Het was een tijd
waarin daar ten aanzien van Nieuw-Guinea betrekkelijke rust heer-

264



ste: de besprekingen met Indonesië waren vastgelopen, Nederland
had het probleem 'in de ijskast' gezet, Indonesië zinde mokkend op
andere methoden om het eiland in zijn bezit te krijgen, terwijl de
Verenigde Staten geen grote belangstelling toonden, zolang er maar
geen gedonder van kwam.
Des te meer belangstelling bleef Australië aan de dag leggen, in de
persoon van Sir Percy Spender. Een van de attracties van het diplo-
matieke bestaan is dat men soms, naar een ander schouwtoneel
overgeplaatst, plotseling weer een acteur van een vorig toneel tegen-
komt. In dit geval was dat Sir Percy Spender, die in 1951 van Minis-
ter van Buitenlandse Zaken tot Australische Ambassadeur in Was-
hington werd, en in deze nieuwe functie zijn dynamische activiteit
inzake Nieuw-Guinea met niet minder gusto voortzette.Dat zijn
sterke gevoelens terzake niet veranderd waren was mij al gebleken
uit een telegram uit Australië van 6 december 1950. In een gesprek
met onze tijdelijk zaakgelastigde had Spender, toen nog Minister, ge-
steld dat 'ieder compromis dat Nederland met Indonesië mocht aan-
gaan, voor Australië ten enenmale onaanvaardbaar was en voor
hem, Spender, zou betekenen dat hij ontslag moest nemen'.
In Washington vertolkte Spender dit standpunt met evenveel kracht
tegenover de Amerikanen, hetgeen voor ons natuurlijk een groot
voordeel was. Het gesprek dat ik begin januari 1950 met hem in Dja-
karta had gevoerd vormde een welkome aanleiding voor een nieuw
onderhoud, speciaal ten einde na te gaan of de lopende Amerikaans-
Australische veiligheidsbesprekingen wellicht enig nieuw gezichts-
punt inzake Nieuw-Guinea openden.

Dat bleek volgens Spender niet het geval; hij benadrukte verder nog
eens dat hij geen aanleiding zag voor enig compromis met Indonesië,
aangezien dit land geen enkele zakelijke aanspraak op het eiland had.
Het enige verschil met het jaar tevoren bleek te zijn dat hij het nu
taktisch verstandiger achtte de zaak voorlopig op zijn beloop te laten.
Op 10 juli 1951 rapporteerde ik als Tijdelijk Zaakgelastigde uit Was-
hington over dit onderhoud:

'Spender zeide dat het standpunt van zijn regering nog steeds was,
dat Indonesië geen enkele redelijke aanspraak op het eiland kon
doen gelden, dat het enthousiasme van de bevolking voor Irian
kunstmatig was opgezweept en reeds weer aanmerkelijk was
bekoeld, dat Australië nog steeds zeer geïnteresseerd was in de
toekomst van het eiland, vooral uit defensieoverwegingen, en te
allen tijde bereid bleef met Nederland besprekingen te openen
over economische en militaire samenwerking terzake. De lopende
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onderhandelingen over een veiligheidspact brachten geen verschil
in de situatie.
Spender zeide met nadruk het uitgesloten te achten dat Amerika
Nieuw-Guinea op enigerlei wijze zou willen betrekken in het
veiligheidsstelsel, hetwelk thans voor de Pacific wordt uitgewerkt,
aangezien dit onmiddellijk consequenties met zich zou brengen
ten aanzien van de Engelse en Franse gebiedsdelen.
Concluderende achtte hij het voor Nederland momenteel het
verstandigste de zaak voorlopig aan te zien.'

Dat betekende in andere woorden een ondersteuning van onze ijs-
kast-politiek'.

Dit Australische standpunt werd in de komende maanden en jaren
telkens herhaald. Zo berichtte onze nieuwe Ambassadeur in Canber-
ra, Jhr. Mr. P.D.E. Teixeira de Mattos, eind november 1951 dat Au-
stralië een sterk tegenstander bleef van souvereiniteitsoverdracht
over Nieuw-Guinea aan Indonesië, en dus voorstander van de ijs-
kast-politiek, ofschoon het overigens toenadering zocht tot Indone-
sië.
Op 11 december 1951 vertelde de Australische Minister van Buiten-
landse Zaken, Casey, tijdens een bezoek aan Washington aan Am-
bassadeur van Roijen:

'Casey vertelde mij op het State Departement "in strongest terms
which he could command" gewaarschuwd te hebben voor de
gevolgen van een eventuele wijziging in de Nederlandse souverei-
niteit over westelijk Nieuw-Guinea. Ook had hij Amerika ertoe
aangespoord Indonesiërs te waarschuwen tegen ieder unilateraal
en ondoordacht optreden (hij had in dit opzicht tegenover het
State Department hetzelfde argument gebezigd als ik, nl. dat het
niet in het belang van Amerika kon zijn het aantal eenzijdige
verdragsopzeggingen met één te vermeerderen.'

Ook in het Australische parlement werd over deze politiek geen twij-
fel gelaten. Zo verklaarde Casey daar b.v. op 7 februari 1952 dat Au-
stralië nog steeds, evenals in 1950, de voortzetting van de Neder-
landse souvereiniteit steunde, voorts van mening bleef dat Indonesië
geen geldige aanspraak had, en derhalve sinds de mislukking van de
Nederlandse-Indonesische conferentie van 1950 voorstander was
van de 'ijskast politiek'.
Enkele maanden later, in juni 1952, bevestigde Minister-President
Menzies op een reis door Europa dit standpunt tegenover Minister
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Stikker, en later op het Foreign Office in Londen, terwijl op 21 octo-
ber 1952 zelfs Dr. Evatt - mirabile dictu - aan onze Ambassadeur te
Canberra verzekerde dat zijn oppositiepartij geheel achter Nederland
stond t.a.v. Nederlands-Nieuw-Guinea. Deze houding werd voor
Australië zeer vergemakkelijkt doordat de Nederlandse Regering
duidelijk verklaarde had dat zij nu de Nederlandse souvereiniteit zou
handhaven tot aan de zelfbeschikking.
De kans op een Nederlands-Indonesisch compromis leek in die jaren
verkeken; het gevaar was nu veeleer dat Indonesië een beslissing te
eigen gunste zou trachten te forceren, hetzij door diplomatieke actie
in de Verenigde Naties, hetzij door militaire middelen. Ook te dien
aanzien stond Australië achter ons, zoals o.a. blijkt uit 'some prelimi-
nary thoughts' van Casey die op 30 augustus 1954 door de Australi-
sche Ambassadeur in Den Haag werden overhandigd en waarin
werd betoogd dat de Nieuw-Guinea kwestie niet in de Verenigde
Naties thuis behoorde, en dat zij geen deel vormde van 'de Indonesi-
sche kwestie1, die formeel nog bij de. Verenigde Naties aanhangig
was.
Toch kwamen er ook tekenen dat Australië niet terwille van Nieuw-
Guinea zijn betrekkingen tot Indonesië volledig op het spel wilde
zetten, en er naar streefde de tegenstelling te verzachten. Men moet
daarbij in het oog houden dat er in Australië steeds twee gedachten-
richtingen om de voorrang streden: de ene, belichaamd in Menzies,
beschouwde Australië primair als een Westers en Commonwealth
land; de andere, belichaamd in Casey, beschouwde Australië primair
als een Pacific mogendheid die vóór alles belang had bij goede be-
trekkingen met de Aziatische landen. Ruw gezegd zijn dit de twee
polen waartussen de Australische buitenlandse politiek zich steeds
heeft bewogen, en die bepaald worden enerzijds door zijn ethnische
oorsprong, anderzijds door zijn geografische ligging.
Onze toenmalige Ambassadeur te Canberra was hier niet blind voor.
Dit bleek o.a. toen hij naar aanleiding van een gesprek met Casey op
25 augustus 1955 seinde hoezeer het onderhoud hem had teleurge-
steld, omdat het toonde dat Casey - ook al zou hij ons in het publiek
blijven steunen inzake Nederlands Nieuw-Guinea - zich in alle
bochten zou wringen om de Indonesiërs zo weinig mogelijk te irrite-
ren teneinde goodwill in Zuid-Oost-Azië te kweken. Gezien de geo-
grafische positie van Australië is dit te begrijpen. Wij zullen er goed
aan doen deze neiging nooit uit het oog te verliezen, aldus Ambassa-
deur Winkelman.

Door Minister Luns, die in 1952 tot de Regering was toegetreden,
werd deze neiging bepaald niet begrepen, laat staan gewaardeerd, zo-
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als hij duidelijk liet blijken in een gesprek met Minister Casey in
New York op de avond van 20 september 1955. In een verslag daar-
van aan Canberra gaf Minister Casey 'enkele ongezouten opmerkin-
gen van zijn Nederlandse collega aan het adres van Australië weer',
o.a. over de houding in de jaren 1947 en 1948, over het recente uit-
stel van het bezoek van de gouverneur van Australisch Nieuw-Gui-
nea aan Nederlands Nieuw-Guinea, en van het Nederlandse vloot-
bezoek aan Australië.
Deze 'pro-Aziatische' neiging van Casey kwam duidelijk tot uiting
bij een bezoek van een Indonesische goodwill missie aan Australië,
beantwoord door een contra-bezoek van Casey in november 1955.
Bij dat laatste bezoek gaf Casey tesamen met zijn Indonesische colle-
ga het z.g. 'Casey-Anak Agoeng statement' uit, dat bij de meer Wes-
ters gerichte Australiërs ontsteltenis en woede opwekte, omdat het
h.i. voet gaf aan het Indonesische streven tot annexatie van Neder-
lands-Nieuw-Guinea.
Zo werd daarin gesteld dat alle regeringen en partijen in Indonesië
overtuigd waren dat Nieuw-Guinea tot hun land behoorde.
Onder de indruk van de scherpe critiek in eigen land zond de Aus-
tralische Regering aan haar vertegenwoordigingen in het buitenland
instructie om het Australische standpunt aldus nader te verduidelij-
ken:
a) dat Australië bleef streven naar handhaving van de Nederlandse
souvereiniteit over West-Nieuw-Guinea;
b) dat Australië hoopte dat de in de Verenigde Naties aanhangig
gemaakte resolutie zo geruisloos mogelijk zou worden afgedaan;
c) dat Australië hoopte op betere betrekkingen met Indonesië, nu
daar een meer Westers-gezinde regering aan het bewind was geko-
men.

Amerika's afzijdige houding in de vijftiger jaren
Ik vermeldde reeds dat er tijdens mijn ambtsperiode te Washington
van 1950 tot 1954 op dat front betrekkelijke rust heerste t.a.v.
Nieuw-Guinea. Wel werd de kwestie daar herhaaldelijk ter sprake
gebracht door ons, door Engeland, of door Australië, en dat gaf gele-
genheid de Amerikaanse positie af te tasten. Die bleek in die jaren
neutraal, of als men het krasser wil uitdrukken: gematigd onver-
schillig.
Zo deed de Britse Gezant in januari 1952 een démarche bij Assistant
Secretary of State Matthews om te betogen dat uitbreiding van het
Nieuw-Guinea conflict uiterst gevaarlijk zou zijn voor de politieke
stabiliteit in Zuid-Oost-Azië, zodat Engeland hoopte dat een bevrie-
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zen van de toestand voor langere tijd zou worden bevorderd door een
ondubbelzinnige Amerikaanse houding.
De reactie was uit Nederlands en Engels oogpunt gezien niet zeer be-
vredigend. Matthews zei dat hij weinig kans zag om door matigende
invloed op Indonesië de toestand langer te bevriezen dan tot de in
dat jaar (1952) te houden Nederlandse verkiezingen. Hij bevestigde
daarmee de indruk die Minister-President Drees had gekregen in een
eerder gesprek met Secretary of State Dean Acheson.
Deze uitspraken, zo tekende van Roijen hierbij aan,

'duiden op de onderliggende Amerikaanse gedachte dat de status
quo op den duur niet zal kunnen worden gehandhaafd, en een
compromis noodzakelijk wordt. Aangezien een voor Indonesië
aanvaardbaar compromis slechts door onaanvaardbare concessies
onzerzijds kan worden verkregen, is de geschetste gedachtengang
uiterst gevaarlijk.'

De kwestie werd opnieuw te berde gebracht door de Australische
Minister Casey bij een bezoek aan Washington in September 1953
voor de vergadering van de 'ANZUS', een defensie-organisatie ge-
vormd door Australië, New Zealand and the United States. Casey,
vergezeld van Ambassadeur Spender, had op het State Department
uitvoerig betoogd dat bij een overgaan van Nederlands-Nieuw-
Guinea aan Indonesië, het Australische volk 'vlam zou vatten';
hij vertelde mij dit in mijn hoedanigheid van Tijdelijk Zaakgelas-
tigde te Washington, en ik seinde het aan Den Haag op 9 september
1953.
Ook had Casey de vraag opgeworpen of de Amerikaanse Regering
geen aanleiding zag duidelijker stelling te nemen inzake Nieuw-Gui-
nea, waarop Dulles het antwoord schuldig bleef, maar de eveneens
aanwezige Assistant Secretaries Merchant en Robertson zeiden 'dat
in ieder geval een openlijke stellingname ten gunste van Nederland
uitgesloten was'.
Iets later had Casey opnieuw een gesprek met Secretary of State Dul-
les, waarover hij tijdens een lunch te New York aan Minister Luns
op 23 september een en ander vertelde. Casey had nogmaals betoogd
dat voortzetting van de Nederlandse souvereiniteit voor Australië de
enig aanvaardbare situatie was, en had de Amerikanen gevraagd of
ze één steekhoudend argument konden noemen voor de Indonesi-
sche aanspraken, waarop men het antwoord schuldig was gebleven.
Tenslotte had Casey althans de toezegging gekregen,

'dat bestudeerd zou worden of de Verenigde Staten niet op eniger-
lei wijze aan Indonesië duidelijk konden maken dat de Verenigde
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Staten de souvereiniteit van Nederland erkenden en aan de
Indonesische aanspraken geen steun konden geven'.

Uit deze wel zeer magere toezegging bleek dat op dat ogenblik niet
eens vaststond of Amerika bereid was openlijk de Nederlandse sou-
vereiniteit te erkennen, laat staan de Indonesische aanspraken open-
lijk af te wijzen.

Precies vier jaar later, op 21 september 1957, voerde Minister Casey
opnieuw een gesprek met Dulles over Nieuw-Guinea. De Ameri-
kaanse houding bleek toen nog niets te zijn veranderd. Casey karak-
teriseerde de reactie van Dulles als 'evasief. Dulles had, zo berichtte
Ambassadeur Schürmann, verklaard dat de kwestie wederom door
het State Departement werd bestudeerd, en dat de twee stromingen
op het Departement nog niet erin waren geslaagd hem een gebalan-
ceerd advies te geven.

Indonesische druk op drie fronten
Intussen zat Soekarno niet stil. Na de definitieve mislukking van de
Nederlands-Indonesische besprekingen had hij kennelijk besloten de
strijd voor West-Irian op drie fronten voort te zetten.
In de eerste plaats probeerde hij door diplomatieke middelen, zowel
in de Verenigde Naties als anderszins, Nederland onder internatio-
nale druk te zetten om toch weer tot onderhandelingen over de over-
dracht te komen.
In de tweede plaats oefende hij pressie uit op de Nederlandse econo-
mische belangen in Indonesië;
en in de derde plaats zou hij militaire pressie gaan uitoefenen door
dreiging met geweld of, zoals hij het uitdrukte: door de onderdrukte
bevolking van Nw. Guinea te hulp te komen in haar strijd voor aan-
sluiting bij Indonesië.

Nadat Nederland op 29 juni 1954 nogmaals formeel geweigerd had
over Nieuw-Guinea te onderhandelen uitsluitend op basis van sou-
vereiniteitsoverdracht volgden de eerste Indonesische zetten op het
schaakbord van de Verenigde Naties. Ik kan daarover kort zijn, aan-
gezien het buiten het kader van mijn ervaringen valt en het verloop
daarvan uitvoerig gepubliceerd en gedocumenteerd is in de desbe-
treffende uitgaven van het Departement van Buitenlandse Zaken.
In 1954, 1955, 1956 en 1957 werd de 'kwestie West-Irian (West
Nieuw-Guinea)' telkenmale, ondanks Nederlandse bezwaren, op de
agenda van de Algemene Vergadering geplaatst. In 1955 werd het
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probleem met wederzijds goedvinden niet besproken en afgedaan
met een 'agreed resolution'. In de drie andere jaren slaagden Indone-
sië en zijn medestanders er niet in de vereiste twee-derde meerder-
heid te krijgen voor een resolutie ten gunste van onderhandelingen
op de door Indonesië gewenste grondslag.
Het Indonesische betoog was daarbij steeds gegrond op de volgende
argumenten:
a) bij de proclamatie van 17 augustus 1945 was Indonesië, inclusief
Nieuw-Guinea, onafhankelijk geworden;
b) dit was erkend door de Ronde Tafel Conferentie en de souverei-
niteitsoverdracht in 1949;
c) Nederland had daarna echter geweigerd conform de R.T.C.- over-
eenkomst door onderhandelingen het de facto gezag over Nederlands
Nieuw-Guinea aan Indonesië over te dragen;
d) West-Irian vormde een historische en natuurlijke eenheid met
Indonesië.

De Nederlandse tegenargumenten, veelvuldig en op hoogst bekwa-
me wijze naar voren gebracht door onze Permanente Vertegenwoor-
diger, Ambassadeur Schürman, waren:
ad a) bij de onafhankelijkheidsverklaring van 1945 was Nieuw-Gui-
nea door de Indonesische leiders zelf daar niet inbegrepen, zoals Mr.
Schürmann aantoonde met een foto-copie van de onafhankelijk-'
heidsrede van Soekarno in 1945, waarin deze zich richtte tot het
Indonesische volk 'van Atjeh tot Ambon', niet 'van Atjeh tot
Meraukeï
ad b) in de eindovereenkomst van de R.T.C, was Nieuw-Guinea
uitdrukkelijk van de souvereiniteitsoverdracht uitgezonderd, en
Nederland was bereid over de daardoor ontstane juridische status
het oordeel van het Internationale Hof van Justitie te vragen;
ad c) dat de daarop volgende onderhandelingen niet tot een resul-
taat hadden geleid was het gevolg van onaanvaardbare prealabele
voorwaarden van Indonesië;
ad d) Westelijk Nieuw-Guinea had slechts bestuurlijk een deel van
Nederlands-Indië uitgemaakt, en de Nederlandse politiek was nu
gericht op zelfbeschikking van de Papoea's conform het Handvest
van de Verenigde Naties.

Ofschoon Indonesië er dus niet in slaagde de vereiste twee-derde
meerderheid te krijgen, verwierf het bij de stemmingen wel indruk-
wekkende meerderheden, die het aanmoedigden tot hardere actie.
Toen derhalve in 1957 haar pogingen in de Verenigde Naties voor de
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derde en vierde maal faalden, ging de Indonesische regering in no-
vember over tot geleidelijk verscherpte economische strijdmaatrege-
len: eerst mochten er geen drukwerken meer uit Nederland worden
ingevoerd en geen Nederlandse ondernemingsproducten naar Ne-
derland worden uitgevoerd; vervolgens werden de Nederlandse on-
dernemingen zelf zg. 'onder staatstoezicht' gesteld, en een jaar later
openlijk genationaliseerd; en ten slotte werden de Nederlanders prac-
tisch gedwongen het land te verlaten. Protesten van Nederland
mochten niet baten en een Nederlands voorstel het geschil over de
nationalisaties en schadevergoedingen voor te leggen aan het Inter-
nationale Hof van Justitie werd afgewezen op grond van het argu-
ment dat het hier 'dekolonisatie-maatregelen' betrof, die door het ge-
schil over Nieuw-Guinea slechts waren versneld.
Daarmede waren praktisch alle banden tussen Indonesië en Neder-
land, die in de loop van drie en een halve eeuw gegroeid waren, ver-
broken. Slechts één, zuiver formele, band bleef nog bestaan: de di-
plomatieke betrekkingen. De verbreking daarvan reserveerde Soe-
karno als laatste zet tot een later (en voor mij persoonlijk hoogst on-
gelegen) ogenblik in 1960.
Maar eerst moeten wij zien wat zich in de tussenliggende jaren
1958-1960 afspeelde in Washington, Londen en Canberra.

TWEEDE BEDRIJF: 1958 en 1959

De Amerikaanse en Engelse steuntoezeggingen van 1958 en 1959
Naarmate de jaren verstreken en de Indonesische pogingen om ons
via de Verenigde Naties te dwingen tot onderhandelingen tot over-
dracht van de souvereiniteit geen succes hadden, werd het gevaar gro-
ter dat Soekarno zijn derde methode zou gaan toepassen en de weg
van het geweld zou gaan betreden teneinde ons te forceren. Hieronder
zal meer verteld worden over de Indonesische plannen daartoe. Chro-
nologisch moet ik hier echter eerst iets vermelden over de activiteit
die de Nederlandse Regering sinds 1958 in versterkte mate heeft ont-
wikkeld om dat gevaar te keren. Het doel van Minister Luns was daar-
bij steeds tweeërlei:

ten eerste te bereiken dat Indonesië duidelijk gewaarschuwd werd
tegen militaire avonturen;
ten tweede zo concreet mogelijke toezeggingen te krijgen van
Amerikaanse, Engelse en Australische militaire steun voor het
geval Indonesië daar toch toe mocht overgaan.

Waarschuwingen aan Indonesië hebben we in grote getale bereikt,
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en in vele verschillende bewoordingen, die vaak al een zekere
steuntoezegging inhielden. Verder hebben wij meermalen toezeg-
ging van logistieke steun ontvangen, en zelfs een keer een schrifte-
lijke afspraak met Amerika gemaakt over Amerikaanse faciliteiten
voor het luchtvervoer van Nederlandse militairen naar Nieuw-
Guinea in noodgeval. Militaire steun met hun eigen strijdkrachten
is door de genoemde landen nimmer met zovele woorden toege-
zegd, al werd zij bepaald ook niet uitgesloten.
Dit was, terugblikkende, ook de slotsom van Minister Luns in een
nota aan de Minister-President van 4 september 1962, nadat het
conflict beëindigd was. Bij die nota voegde de bewindsman een
chronologische lijst van niet minder dan 55 Amerikaanse verzeke-
ringen betreffende de veiligheid van Nederlands Nieuw-Guinea,
gegeven in de vier jaren van mei 1958 tot maart 1962
Zorgvuldige bestudering van deze verzekeringen toont dat zij
onderling zeer in omvang, in bewoordingen en in gewicht ver-
schillen. Sommige vormen niet meer dan brokstukken uit gerust-
stellende gesprekken waaraan men op zichzelf niet al te veel
waarde als 'verzekering' mag hechten; andere echter gaan vèr in
hun bewoordingen, en somstijds nóg verder in hun mogelijke
implicaties.
Sommige van die toezeggingen vielen binnen mijn ambtsperiode
in Canberra, en zullen in dat hoofdstuk worden vermeld. Gezien
echter het vele wat er in Nederland te doen is geweest over de
vraag in hoeverre ons buitenlandse steun was toegezegd, zou mijn
relaas op een essentieel punt tekort schieten als het deze toezeggin-
gen niet van het begin af aan vermeldde, voor zover zij althans
enige betekenis hadden.

De vroegste waarschuwing aan Indonesië, tevens geruststelling
aan Nederland, gaat terug tot 27 mei 1958. Op die dag deelde de
Amerikaanse Ambassadeur in Den Haag aan Minister Luns mee
dat de Amerikaanse Ambassadeur te Jakarta, Jones, de opdracht
had gekregen en uitgevoerd, de Indonesische Regering duidelijk te
maken dat 'good relations between Indonesia and the United
States would have to exclude any military attack on Netherlands
New Guinea'.
Verder was in het telegram aan Jones herhaald:
The American and Australian Governments would be greatly
concerned about an Indonesian military attack on Western New
Guinea1.
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Tenslotte deelde op die zelfde dag Secretary of State Dulles aan Am-
bassadeur van Roijen mee dat 'the Dutch Government need not now, or
in the future, harbour any concern about the United States attitude to-
wards an Indonesian military attack on Netherlands New Guinea'. (cur-
sivering van mij-schr.)
Vooral deze laatste zin 'dat de Nederlandse Regering zich noch nu,
noch in de toekomst enige zorg hoefde te maken over de Ameri-
kaanse houding tegenover een Indonesische aanval op Ned. Nieuw-
Guinea' ging vrij ver in haar implicaties, al werden die niet verder
omschreven. Haar betekenis werd nog verzwaard door het monde-
linge commentaar van de Amerikaanse Ambassadeur Young, dat
zijn regering blijkbaar 'second thoughts' had gehad en de gegrond-
heid van de Nederlandse betogen beter was gaan inzien.
Enkele maanden later, in de tweede helft van September 1958, had
Minister Luns een gesprek met President Eisenhower, en twee ge-
sprekken met Secretary of State Dulles.
De Amerikaanse President herhaalde zijnerzijds vrijwel woordelijk
de geruststelling van 27 Mei, zonder daar iets nieuws aan toe te voe-
gen dan het gewicht van een Presidentiële uitspraak.

' . . . Inzake Nieuw-Guinea zeide hij te lang militair te zijn geweest
om niet geheel gekant te zijn tegen een vaste voet krijgen van
Indonesië op dit eiland. Daarbij was hij van oordeel dat Indonesië
er geen rechten op kon doen gelden. Hij zeide te weten dat Dulles
werkte aan een soort verklaring teneinde èn de deterrent èn de
Nederlandse binnenlandse en buitenlandse positie te verstevigen,
en merkte hierbij op dat zulks niet gemakkelijk zou zijn, gezien de
noodzaak Indonesië niet te veel voor het hoofd te stoten. Neder-
land behoefde zich echter geen zorgen te maken voor wat betreft
de Amerikaanse houding, mocht het territoir onverhoopt worden
aangevallen.

De gesprekken met Dulles brachten twee verklaringen voort.
In de eerste plaats laste Dulles n.a.v. het gesprek met Luns in de
rede die hij op 18 September uitsprak in de Algemene Vergadering
van de Verenigde Naties een passage in waarin hij, zonder Nieuw-
Guinea met name te noemen, waarschuwde 'tegen pogingen om
met geweld de status quo te veranderen of tot gebiedsuitbreiding
over te gaan'.
De tweede verklaring had wat meer voeten in de aarde. Luns had ge-
vraagd om een uitdrukkelijke Amerikaanse waarschuwing tegen
eventuele (Indonesische) agressie. Dit noemde Dulles bezwaarlijk,
maar hij had er geen bezwaar tegen als Minister Luns zijnerzijds een
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verklaring over zijn besprekingen met Dulles zou uitgeven, waarvoor
Dulles zelfde volgende tekst liet opstellen:

'.. . In de loop van een bespreking met Minister Dulles heb ik (=
Luns) uiting gegeven aan de diepe bezorgdheid van de Nederland-
se Regering over de mogelijkheid dat Indonesië militair geweld
tegen N.N.G. zal aanwenden. Minister Dulles verzekerde mij
daarop, dat de V.S., gelijk uit hun gedrag is gebleken, krachtig
vasthouden aan het beginsel, dat territoriale veranderingen niet
met geweld mogen worden doorgezet. En volgens de mening van
de V.S. geldt dit beginsel evengoed voor de straat van Taiwan als
voor soortgelijke problemen in andere delen van de wereld, met
inbegrip van Nederlands Nieuw-Guinea.
De heer Dulles voegde er nadrukkelijk aan toe, dat Amerika geen
reden heeft om te veronderstellen dat Indonesië de aanwending
van geweld tegen N.N.G. overweegt. Hij verwees in dit verband
naar verklaringen die zijn afgelegd voor de Indonesische Minister-
President, de Minister van Buitenlandse Zaken en andere verant-
woordelijke regeringspersonen, waarin gezegd werd dat geen
geweld zal worden aangewend. En hij sprak het vertrouwen van
de Amerikaanse regering uit, dat deze verklaringen de definitieve
politiek van Indonesië weergeven.'

Het was een handige poging om de kool en de geit te sparen: de eige-
naar van de Nieuw-Guinea kool mocht uit eigen hoofde verklaren
dat Amerika tegen elk gebruik van geweld was, ook wat West-Nieuw-
Guinea betreft, maar Amerika zelf sprak geen rechtstreeks dreige-
ment uit tegen de vraatlustige geit.
Het was ongetwijfeld dit laatste aspect dat Ambassadeur van Roijen,
die de ontwerp-verklaring in ontvangst nam, aanleiding gaf zich niet
geheel tevreden te betonen. Zijn gesprek met Dulles was belangrijk
genoeg om hier woordelijk weer te geven wat hij op 7 October 1958
erover seinde:

'. . . Aangezien de inhoud mij niet in alle opzichten bevredigend
voorkwam, vroeg ik Dulles op de man af wat de V.S. zouden doen
indien de in de tweede helft van het "statement" uitgesproken
Amerikaanse verwachting niet zou worden bewaarheid en de
Indonesiërs Nederlands Nieuw-Guinea toch zouden aanvallen.
Dulles zei hierop letterlijk: "We are not in a position to make
advance statements. I expect that if that occurs, we would give you
logistical support andfmdother ways to help you. You could count on
the same pattern as we have shown in other parts of the world. We
acted, as you know, very vigorously in Lebanon and in the Formosa
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Straits." Weliswaar, aldus Dulles, konden wij in deze gevallen
onze positie van tevoren duidelijk maken wat "in this case"
(hierbij doelend op Nieuw-Guinea) niet het geval is.
Definitieve beloften in het openbaar kunnen wij onmogelijk doen,
omdat wij hiertoe van tevoren de machtiging van het Congres
nodig zouden hebben. . .' (Cursivering van mij~schr.)

Dulles hield zich tegenover Indonesië aan de ons gegeven toezeg-
ging. In november zei hij tegen Soebandrio, blijkens een vertrouwe-
lijke mededeling aan een lid van onze Ambassade dat 'Indonesië de
V.S. tegenover zich zou vinden' indien het geweld zou gebruiken
voor verwezelijking van zijn territoriale claims. Dulles noemde als
voorbeeld de Suez-actie. Hij nam echter aan, dat Indonesië niet tot
geweld zou overgaan. 'We would be against it.'
En volgens een mededeling van de eveneens aanwezige Assistant
Secretary of State for Far Eastern Affairs Robertson zou hij zelfs heb-
ben gezegd:
'We would be against you.' - wat nog verder gaat.
Deze verzekering van oktober 1958 kreeg Minister Luns twee maan-
den later in Parijs indirect bevestigd via zijn Franse collega Couve de
Murville, die hem het volgende meedeelde omtrent een gesprek dat
Couve met Dulles had gehad:

' . . . Voor wat Nieuw-Guinea betreft had Dulles bevestigd dat
Amerika wenst dat Nederland in het bezit van het gebied blijft en
had eveneens bevestigd dat Amerika ons steun had toegezegd bij
eventuele aanval. Op de vraag van Couve of deze steunverlening
reeds in concreto was uitgewerkt, had Dulles ontkennend geant-
woord, doch hij had wel verklaard dat onze strijdkrachten onmid-
dellijk alle logistieke versterkingen van Amerika zouden krijgen.
(cursivering van mij - schr.)
Couve had de indruk dat wij ons over de Amerikaanse hou-
ding bij een aanval op Nieuw-Guinea niet ongerust behoeven te
maken.'

In januari 1959 wekten uitlatingen van de Assistant Secretary of Sta-
te for European Affairs, Livingston Merchant, tegenover Ambassa-
deur van Roijen even twijfel of de Verenigde Staten van de gegeven
verzekeringen terugkrabbelden, doch dit werd direct ontkend. Minis-
ter Luns maakte toen van die gelegenheid gebruik om te trachten
met het oog op de gegeven verzekeringen te geraken tot besprekin-
gen tussen militaire experts van Nederland en de Verenigde Staten
'teneinde zich gezamelijk te oriënteren ove de wijzen waarop deze
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hulp zou kunnen worden verleend in het licht van de de meest waar-
schijnlijke potentiële vorm van aggressie'.
Daar ging het State Department echter niet op in. Op 30 Januari ant-
woordde Livingston Merchant aan van Roijen ontwijkend, dat het
State Department het voor en tegen van militaire gesprekken had
overwogen maar nog geen conclusie had bereikt. Ook liet hij zich
twijfelend uit met betrekking tot de belofte van logistieke steun, blij-
kens het rapport van van Roijen:

\ . . Well, I do not know ifany logistical support has been promised.'
Bijgestaan door mijn medewerker die het bewuste onderhoud met
Dulles had bijgewoond, kon ik hem daarop de pin op de neus
zetten door letterlijk te herhalen wat Dulles mij op zeven Oktober
al zeide / expect that ifthat occurs, we would give you logistic support
andfmd other ways to help you'. Merchant antwoordde hierop: 'Let
me go back to to the Secretary on that. . . '

De Engelse 'private assurance'
Minister Luns had deze tegenvaller nog niet vernomen toen hij, ge-
wapend met de Amerikaanse verzekeringen, alweer op stap was om
te trachten soortgelijke garanties van Engeland te verkrijgen. Op 26
januari had hij daarover in Londen een uitvoerige bespreking met
zijn Engelse ambtgenoot Selwyn Lloyd.
Deze toonde sympathie voor de Nederlandse wens. Hij maakte dui-
delijk dat het voor Engeland onmogelijk was een publieke verzeke-
ring van militaire steun te geven, nu Amerika dat ook niet gedaan
had. Hij meende echter wel dat zijn Regering even ver kon gaan als
de Amerikaanse, en

'. . . wel bereid zou zijn een niet openbare verzekering van deze
aard aan mij te geven. Aan de Indonesische regering zou hij doen
weten dat Indonesië in elk geval van actie tegen Nieuw-Guinea
het Verenigd Koninkrijk tegen zich zou vinden. Hij, Selwyn
Lloyd, had deze kwestie besproken met Dulles, die evenmin aan
Nederland directe militaire steun had kunnen toezeggen in
verband met inschakeling Congres. Het V.K. kan in deze niet
verder gaan dan Amerika, wel even ver, d.w.z. dat logistieke steun
kan worden toegezegd. Ook 'in other appropriate ways' zal het
V.K. ons in een dergelijke eventualiteit steunen . . .'

Minister Luns zeide dat de waarde van een dergelijke toezegging af-
hing van technische afspraken tevoren. Verder vroeg hij wat men
zou antwoorden als van Indonesische kant zou worden gevraagd of
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de term 'you will find us against you' ook inhield: 'militarily against
you'. Selwyn Lloyd zei dat hij dan zou antwoorden dat daarmee re-
kening moest worden gehouden. Als tekst voor een 'private assuran-
ce' stelde de Engelse Minister voor:

\ .. Her Majesty's Government sincerely hope that the Indone-
sian govemment will in fact adhere to their declared policy of
refraining from using force to prosecute their claim to Netherlands
New Guinea. If nevertheless the Indonesian government should
resort to force, Her Majesty's Government would give their
support to the Netherlands government.
Her Majesty's Government cannot enter into a committment to
provide military support but they would do everything within
their power to assist the Netherlands government in other approp-
riate ways . . .''

Daarmee was de Engelse 'private assurance' geboren.
Een maand later deelde Minister Profumo mee dat het Britse Kabi-
net bereid was conform de Nederlandse wens een 'private assurance'
af te geven in de voorgestelde bewoordingen. Met recht voegde hij
daar aan toe dat deze verzekering minstens even ver ging als de
Amerikaanse, en waarschijnlijk zelfs verder.
Luns trachtte er nog wat meer uit te halen. Daartoe concentreerde
hij al zijn pogingen er op dat het woordje 'other' weggelaten zou wor-
den. Dat maakte inderdaad een essentieel verschil: indien Engeland
zeide zich niet te kunnen verbinden tot militaire steun, maar wel tot
andere vormen van steun, sloot dit militaire steun uit. Liet men
daarentegen het woordje 'other' weg, dan verbond het zich tot steun
'in appropriate ways' - 'in passende vormen', hetgeen militaire steun
kon omvatten. Het Britse Kabinet zag dit zeer goed in, en trachtte
zich tegen een te ver gaande interpretatie in te dekken in het ant-
woord van de Foreign Secretary op 18 maart 1959:

' . . . I am glad to say that, after consulting my colleagues in the

1. Ik heb terwille van de authenticiteit de tekst van de 'private assurance' in de Engel-
se formulering weergegeven, omdat de precieze bewoording uiteraard van belang was.
De vertaling luidt:
'Hr. Ms. Regering hoopt oprecht dat de Indonesische Regering zich in feite zal houden
aan haar verklaarde politiek om af te zien van het gebruik van geweld teneinde haar
aanspraak op Nederlands Nieuw-Guinea te verwerkelijken. Indien de Indonesische
Regering desondanks haar toevlucht mocht nemen tot geweld, zou Hr. Ms. Regering
steun verlenen aan de Nederlandse Regering.
Hr.Ms. Regering kan geen verplichting op zich nemen om militaire steun te verlenen,
maar zij zou alles doen wat in haar vermogen ligt om de Nederlandsse Regering op an-
dere wijzen te steunen.'
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Cabinet, I can now let you have my Government's formal agree-
ment to the omission of the word 'other'. The last sentence of the
assurance would therefore run as follows:
'Her Majesty's Government cannot enter into a commitment to
provide military support, but they would do everything within
their power to assist the Netherlands Government in appropriate
ways.'

'I should like to make it clear, however, that, as indeed I explained
yesterday would probably be the case, in agreeing to this revised
form of words Her Majesty's Government wish it to be under-
stood that they are not adding to the substance of their commit-
ment. A promise to give military support is excluded. It is not
likely that we should give such support. On the other hand the
possibility is not excluded.'

Men gaf dus toe aan de Nederlandse aandrang om het woord 'other'
te laten vervallen, maar nam met de rechterhand ten dele terug wat
men met de linkerhand gaf, door uitdrukkelijk te stipuleren dat dit
nog steeds geen belofte van militaire steun betekende, al werd die
mogelijkheid niet uitgesloten.
Men nam dus een deel terug, niet alles: de mogelijkheid van militaire
steun werd niet langer uitgesloten. Luns had daarmee onloochen-
baar een winstpunt geboekt. Het is immers in de internationale poli-
tiek zo, dat indien men geen zekerheid kan krijgen omtrent militaire
steun, het althans een voordeel is indien de tegenstander met de mo-
gelijkheid daarvan moet rekenen.
Hoeveel echter zo 'n op papier bevredigende formule in de praktijk
betekent als de nood aan de man komt is een tweede kwestie; dan
geven immers toch de omstandigheden van het ogenblik en het be-
lang van het steunverlenende land de doorslag, niet de bewoordin-
gen van de belofte.
Dat zouden wij ook in Nieuw-Guinea ervaren.
De door Nederland gevraagde technische voorbesprekingen over de
logistieke steun hebben niet tot een resultaat geleid. Eén zodanige
bespreking vond na enig heen en weer gepraat in maart 1960 plaats.
Daar bleek dat op steun vanuit Singapore niet kon worden gerekend,
terwijl men over Hongkong onvoldoende gegevens bezat. Op 10
januari 1962 concludeerde het Departement van Buitenlandse
Zaken dat het overleg geen tastbare resultaten had opgeleverd.
Australië had al eerder laten blijken dat het huiverig was voor tech-
nisch-militaire besprekingen, hoe geheim ook. Toen onze Ambassa-
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deur Lovink op 5 februari 1959 aan Minister Casey vroeg of deze nog
in Londen of Washington had laten aandringen op zodanige bespre-
kingen, antwoordde Casey ontkennend en gaf sterk de indruk dat dit
voorlopig ook niet de bedoeling was.
Ook aan Amerikaanse zijde raakte de voorbereiding van de beloofde
logistieke steun in het slop. In oktober 1960 vroeg Minister Luns aan
de Amerikaanse Ambassadeur hoe het daarmee stond, aangezien
deze toezegging al twee jaren liep. Na ruggespraak met Washington
antwoordde de Ambassadeur dat hij aan de Nederlandse Regering
generlei verzekering kon geven dat de Amerikaanse Marine inder-
daad 'contingency planning' had ondernomen terzake van militaire
steun aan Nederland in geval van een Indonesische aanval op Ne-
derlands Nieuw-Guinea, al voegde hij er persoonlijk aan toe niet on-
mogelijk te achten dat dergelijke planning in feite toch was onderno-
men.

De eerste Indonesische Aanvalsplannen
Had Indonesië inderdaad aanvalsplannen, en hoe vèr strekten die?
Dat was de grote vraag die ons vanaf 1958 voortdurend bezig hield,
en steeds klemmender werd.
Het is natuurlijk altijd moeilijk om betrouwbare gegevens te verkrij-
gen omtrent de aanvalsplannen van een potentiële tegenstander. El-
ders in dit boek is verhaald hoe volledig en regelmatig de Nederland-
se Regering in 1939-1940 was ingelicht omtrent de aanvalsplannen
van de Nazi's, maar dat mag welhaast uniek in de geschiedenis he-
ten - zó uniek dat het niet geloofd werd. Meestal is men aangewezen
op allerlei, soms tegenstrijdige, intelligence-berichten waarvan het
waarheidsgehalte moeilijk te peilen valt.
Na de Nieuw-Guinea overeenkomst van 1962 heeft Soekarno een
grootscheepse tentoonstelling georganiseerd, gewijd aan de plannen
welke hij had voorbereid voor de militaire 'bevrijding' van West-
Irian, en toen ik veel later, in januari 1977, een bezoek bracht aan In-
donesië hebben de militaire leiders die bij de voorbereidingen daar-
van betrokken waren geweest, mij met de grootste welwillendheid
en openhartigheid ingelicht. Maar in de jaren 1958-1962, toen de In-
donesische regering officieel alle aanvalsvoornemens ontkende, was
dat anders. Toen bestond daarover aan Nederlandse kant generlei ze-
kerheid en moest men afgaan op geheime intelligence-berichten uit
Nederlandse of bevriende bronnen.
Een eerste rapport over de bedreiging van Nederlands Nieuw-Gui-
nea door Indonesië werd in Nederland opgesteld in december 1958.
Het baseerde zich op algemene aanwijzingen, zoals de verhoogde
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wapenleveranties van het Sovjetblok aan Indonesië, en de opleiding
van talrijke Indonesische militairen in communistische landen. Het
rapport concludeerde dat het gevaar vooral was gelegen in een moge-
lijke verrassings-aanval.
Nog diezelfde maand werden meer gepreciseerde inlichtingen ont-
vangen, nl. dat de Indonesische regering voornemens zou zijn in
maart 1959 een incident uit te lokken, bv. door de beschieting van
een Nederlands schip of vliegtuig. Zo'n incident zou dan worden
verklaard, en internationaal worden uitgebuit, als een defensieve te-
genmaatregel tegen het provocerend binnendringen van Indonesisch
hoogheidsgebied. Mochten de internationale reacties hierop gunstig
zijn, dan zou men 'uit zelfverdediging' kunnen overgaan tot landin-
gen op de kust van Nieuw-Guinea, eventueel met parachutisten. Dit
bericht won aan waarschijnlijkheid:
- door een uitspraak van Soebandrio, dat in maart 1959 met een
actie tegen Nederlands Nieuw-Guinea zou worden begonnen;
- doordat wij hoorden dat een instructie was gezonden aan alle
Indonesische militaire attaché's om na te gaan hoe het land van hun
vestiging zou reageren op een gewapend conflict tussen Nederland
en Indonesië;
- door een later bericht dat men voornemens was twee eilandjes
voor de kust van Nieuw-Guinea te laten bezetten door een groep van
2000 vrijwilligers die voor dit doel werden opgeleid door een voorma-
lige Duitse officier;
- doordat voor deze groep in november in Soerabaja door een
Sovjet-schip wapens zouden zijn afgeleverd;
- doordat Engelse journalisten eind januari 1959 meldden, dat een
Indonesische invasievloot voor de aanval gereed iag.

Zorgvuldige evaluatie van deze berichten in internationaal verband
leidde tot het volgende samenvattende oordeel:
Aangenomen werd dat alle groepen in Indonesië een actie van Soe-
karno ter verovering van Nieuw-Guinea zouden ondersteunen, al
heerste er in militaire kringen enig meningsverschil terzake, en al
koesterde Generaal Nasoetion animositeit tegen Soekarno.
Aangenomen werd voorts dat de plaatselijke bevolking in Nieuw-
Guinea passief loyaal zou zijn tegenover Nederland, doch dat men
daarop niet mocht rekenen indien zou blijken dat Nederland het ei-
land niet kon verdedigen.
De Indonesische strijdkrachten zouden in staat zijn een strijdmacht
van 6000 man in te zetten, maar zouden dat om politieke en militaire
redenen waarschijnlijk niet doen en liever met groepen van circa
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1000 man één of meer bruggehoofden vormen. Een strijdmacht van
een dergelijke omvang zou onopgemerkt kunnen worden verzameld
en verplaatst in Oost-Indonesië. Er waren echter geen afdoende be-
wijzen dat een zodanige expeditie reeds in de eerstkomende maan-
den zou worden ondernomen. Het meest waarschijnlijk werd geacht
dat Indonesië een militair incident zou provoceren, teneinde het ge-
schil in de Verenigde Naties te kunnen brengen.
In het voorjaar van 1959 werden de gemelde plannen niet uitge-
voerd, wel echter later, zij het geleidelijk en incidenteel. Zij pasten in
het kader van een groot 'operatieplan' waarover de Nederlandse Re-
gering in maart 1960 betrouwbare inlichtingen ontving.
Dit 'vier-fasen-plan' zou bestaan uit de volgende etappen:
eerste fase: vanuit de aangrenzende gebieden was al een studie ge-
maakt van plaatsen in West-Irian waar potentiële verzetshaarden
konden worden gevormd onder de plaatselijke bevolking;
tweede fase: activering van deze potentiële verzetscentra zonder nog
tot openlijk verzet over te gaan.
In deze beide eerste fasen lag de nadruk op 'intelligence' en infiltra-
tie;
derde fase: overgang tot guerilla-strijd en openlijk verzet door vor-
ming van 'pockets', kleine 'bevrijde' verzetsgebieden, en de uitroe-
ping van een revolutionaire regering;
vierde fase: afsluiting van de operatie door diplomatieke actie, mo-
gelijk gecombineerd met militaire actie.

Het totale plan zou vier tot vijfjaar vergen, doch een deel daarvan
was al verstreken, aangezien men zich reeds in de tweede fase van
uitvoering bevond. Dit bleek uit het toenemend aantal infiltraties
van gewapende of ongewapende Indonesiërs, behorend tot para-mili-
taire Indonesische formaties, die bij verhoor verklaarden opdracht te
hebben bij de Papoea's sympathie te wekken en hun hulp te verzeke-
ren, bv. door voedselvoorziening aan geheime agenten, spionage, ra-
dioverbindingen e.d. In het kader van het plan had de Indonesische
Minister van Buitenlandse Zaken Soebandrio voorts instructies ge-
geven steun te zoeken, o.a. in Australië, in Afrikaanse staten en bij
oppositiegroepen in Nederland, had hij een 'Comité voor de bestrij-
ding van West-Irian' opgericht, en had het militaire commando or-
der gegeven een gewapend incident met Nederlandse strijdkrachten
uit te lokken.
Het hele plan ging ervan uit dat men met bovengenoemde middelen
de 'bevrijding' van West-Irian zou kunnen bereiken zonder dat een
grootscheepse militaire veroveringsoperatie nodig zou zijn. Het ver-
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loop der gebeurtenissen heeft bewezen dat deze berekening juist was.

Eind mei 1960 bereikten de Regering opnieuw verontrustende be-
richten 'uit zeer geheime betrouwbare bron', dat omstreeks 1 juni
zou worden overgegaan tot troepenlandingen. Washington, Londen,
Parijs en Canberra werden terstond gealerteerd, maar hun reacties
bevestigden allerminst onze inlichtingen.
De Amerikanen lieten weten dat volgens hun nieuwste studie terza-
ke geen Indonesische aggressie werd verwacht, en zij voegden daar
fijntjes aan toe: tenzij een conflict zou voortvloeien uit het bezoek
van de 'Karel Doorman' aan Nieuw-Guinea.
De gewapende actie begon inderdaad niet direct, maar wel vóór het
eind van dat jaar 1960. Op 13 november 1960 landde een groep van
20 gewapende Indonesiërs, behorende tot het 'Corps Irian 17' van de
Indonesische landmacht op de zuidwestkust van Nieuw-Guinea, in
de buurt van de Etna-baai. Twee weken later onderschepte onze Ma-
rine het scheepje 'Singkuan' met 7 gewapende Indonesische soldaten
aan boord, op weg van Dobo in de Aroe Eilanden naar de Etna-baai
om eerder genoemde groep te ravitailleren. Nadien werden de lan-
dingen en parachute-droppings geleidelijk veelvuldiger.
Ook de Indonesische officiële uitlatingen werden dreigender en on-
verbloemder. Typerend was b.v. een rede van Generaal Nasoetion
eind februari 1960 in het Indonesische Parlement, waarin hij opriep
tot het organiseren en ondersteunen van opstand in West-Irian 'zelfs
als dat oorlog betekent'. Toen enkele onzer bevriende mogendheden
daarover in Djakarta een démarche deden, werden zij afgescheept
met een 'verhelderende', maar in feite weinig overtuigende, verkla-
ring, dat er niets veranderd was aan de Indonesische politiek.
Later, op 11 januari 1961, somde onze vertegenwoordiger in de
NATO niet minder dan zeven soortgelijke speeches in vier maanden
van de Ministers Soebandrio en Nasution op, waarin duidelijk een
militaire botsing in het uitzicht werd gesteld.

Australië stuurt bij
We hebben het Australische schouwtoneel verlaten in 1956 en moe-
ten dus terwille van de continuïteit van het verhaal een ogenblik te-
rugzien wat daar in de tussentijd, d.w.z. in 1958 en 1959, was gebeurd.
Dat land hield fundamenteel vast aan de voortzetting van de Neder-
landse souvereiniteit, het standpunt ingenomen sinds 1950. Met
handhaving van dat beginsel traden er echter twee ontwikkelingen op
in de Australische houding, die onze positie ongewild verzwakten.
In de eerste plaats werd Australië met het opdoemen van mogelijke

283



militaire complicaties aan de Noordelijke horizon, gedwongen meer
aandacht te besteden aan die mogelijkheid, en duidelijk te bepalen wat
het in geval van een militair conflict zou doen. Daarover liet men geen
twijfel bestaan: Australië kon geen militaire verplichtingen op zich ne-
men, tenzij ook de Verenigde Staten en Engeland dat deden.
Op 24 juli 1958 verzekerdede Australische Ambassadeur in Den Haag
opnieuw aan Minister Luns:

'dat de Nederlandse Regering er zich van overtuigd kon houden
dat Australië een mogelijk Indonesisch avontuur tegen Neder-
lands Nieuw-Guinea als een aantasting van vitale Australische
belangen zou beschouwen. Hoewel op de gronden door de heer
Casey uiteengezet aan de heer Lovink, een formele garantie van
de zijde van Australië niet wel mogelijk is, behoefde Nederland
zich bepaald niet ongerust te maken over de Australische houding
in het geval van een Indonesische aggressie.'

Het is interessant te zien hoe de formulering van de laatste zin bijna
woordelijk overeenkwam met de jongste Amerikaanse geruststel-
ling. Maar ook hier werd niet precies duidelijk wat zij inhield.
Een halfjaar later sprak Menzies zich nog duidelijker uit tegen mili-
taire steun. In een uitvoerig en vriendschappelijk gesprek met Am-
bassadeur Lovink op 17 januari 1959 toonde hij opnieuw volledige
sympathie voor het Nederlandse standpunt, maar voegde daaraan
toe:

'Zonder de U.S. A. en ook het Ver. Koninkrijk, kan Australië geen
militaire verplichtingen op zich nemen aanziens de verdediging
van Nederlands Nieuw-Guinea, omdat dit een totale isolatie zou
betekenen bij een conflict met Indonesië. Zelfs kan niet het gevaar
worden geriskeerd dat iets zou uitlekken indien met ons geheime
niet-prejudicierende en voorbereidende militaire besprekingen
zouden plaatsvinden. Overigens zouden alle Australische machts-
middelen in de SEATO en ANZUS zijn gebonden zoals wij in de
NATO. De militaire macht ligt alleen in Washington.'

Aldus Menzies. Lovink gaf zijn eigen antwoord als volgt weer:
i k heb geantwoord dat wij met blote toezeggingen weinig gebaat
zijn, wanneer wij militair toch alleen zouden blijven staan, zodat ik
vreesde dat het moment kan komen waarop wij niet langer bereid
zijn de val van het zwaard van Damocles af te wachten en ons zelf
geïsoleerd voorde levensbelangen van derden te blijven inzetten.'

En hij constateerde aan het slot van zijn telegram nog eens duidelijk:
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'Zoals de zaken thans staan, mogen wij bij een eventuele Indone-
sische aanval op Nederlands Nieuw-Guinea geen militaire hulp
van Australië verwachten.1

Een maand later wees ook Minister Casey tegenover onze Ambassa-
deur implicite militaire steunbeloften af, zeggende dat hij niet geloof-
de in een Indonesische avontuur en dat hij de krachtige waarschu-
wingen van Washington en Londen voorlopig voldoende 'deterrent'
achtte.
Minister Luns gaf op 20 februari 1959 aan Lovink opdracht hierover
in Canberra zijn teleurstelling uit te spreken en voegde eraan toe 'dat
hij bepaaldelijk behoefte had aan een openlijke officiële Australische
uitspraak1 ten bewijze dat het Australische standpunt ongewijzigd
was gebleven.
Toen Lovink dit desideratum overbracht aan Minister Casey, zei
deze dat hij het wel bijzonder moeilijk vond nogmaals een publieke
verklaring af te leggen omtrent Australië's houding.
Maar Minister-President Menzies gaf aan onze wens gevolg, en meer
dan dat: hij liet ons precies weten wat hij tegen Soebandrio had ge-
zegd bij diens recente bezoek aan Australië in februari 1959. Bij dat
bezoek kwam namelijk het zg. 'Casey-Soebandrio statement1 tot
stand, dat zeer de aandacht trok, omdat het tot op zekere hoogte wij-
ziging bracht in het volledig afwijzende Australische standpunt. Au-
stralië verklaarde daarin 'dat het zich niet zou verzetten tegen een
overeenkomst welke tussen Nederland en Indonesië mocht worden
bereikt met vreedzame middelen'. Menzies had dit tegenover Soe-
bandrio aldus verduidelijkt, dat Australië de Nederlandse souverei-
niteit over West-Nieuw-Guinea erkende, en niet voornemens was
onderhandelingen tot verandering van die status aan te moedigen,
noch te ontmoedigen. Mochten deze echter plaats vinden en leiden
tot een wederzijds vrijelijk aanvaard resultaat, dan zou Australië dat
resultaat accepteren.
In deze laatste zin lag een tweede, belangrijke, beperking besloten op
het jarenlange Australische standpunt dat elk voetvatten van Indo-
nesië in Nieuw-Guinea voor Australië onaanvaardbaar was. Men
kon natuurlijk zeggen dat dit in de praktijk niet zo vreselijk veel ver-
schil maakte, omdat het hoogst ongebruikelijk is wanneer twee sta-
ten het eens worden over de overdracht van een gebiedsdeel van de
een aan de ander, dat dan een derde staat daartegen bezqwaar maakt.
Maar dat nam niet weg dat het Australische 'onaanvaardbaar we-
gens strijd met Australisch levensbelang1 sinds de tijd van Spender
voor onze positie politiek een enorme ruggesteun had betekend.
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Toen was de positie: zelfs indien Nederland zelf bereid zou zijn tot
overdracht, zou de grote buur Australië dat niet aanvaarden. Dat
was nu vervallen, en de positie werd nu: Australië zou overdracht
wel aanvaarden, als Nederland daartoe bereid is.
De strekking van het met Soebandrio besprokene werd ook in het
Australische Parlement uiteengezet door Menzies en Casey op 24
februari 1959 in redevoeringen waarvan Lovink de essentie als volgt
samenvatte:
1. Menzies onthulde dat hij persoonlijk Soebandrio had gezegd dat

Australië niet een verandering in de souvereiniteit van Neder-
lands Nieuw-Guinea wenst, hetgeen immers een 'clear reversaP
van Australische politiek zou betekenen.

2. In hypothetisch geval van onderhandelingen Nederland-Indone-
sië over N.N.G. -die Australië bepaald niet wenst of aanbeveelt -
zou Australië deze niet kunnen verhinderen, doch wel daarin ge-
kend wensen (te worden) gezien nauwe verbondenheid van Au-
stralië met het lot van geheel Nieuw-Guinea.

3. Nederland en Australië honoreren beide plichten verbonden aan
zelfbeschikkingsrecht Papoea's, voor welk doel beide landen sa-
menwerken en onder meer kortelings aanbevelingen goedkeur-
den van Canberra administratieve conferentie october 1958.

Lovink liet geen gelegenheid voorbij gaan erop te wijzen dat wij ons
geen illusies mochten maken over Australische militaire steun. Toen
een halfjaar later in een telegram van een andere Ambassade werd
gezegd 'dat Australië ons te hulp zou snellen bij een Indonesische
aanval1 reageerde hij onmiddellijk telegrafisch door te verwijzen naar
zijn telegram van 17 januari 1959, waaruit op grond van de eigen
woorden van Menzies bleek dat Australische militaire steun niet te
verwachten viel zonder zekerheid van gelijktijdige actieve militaire
bijstand van de U.S.A. en Engeland.
Men kan niet zeggen dat Lovink de regering op dit punt ooit in het
onzekere heeft gelaten. En hoe belangrijk de regering de houding
van Australië achtte, blijkt wel duidelijk uit wat de toenmalige Mi-
nister-President Drees daarover later schreef:

'Dat Australië . . . zijn bezwaren tegen een overdracht aan Indone-
sië liet vallen en in feite het Nederlandse standpunt niet meer
steunde, heb ik (Drees) in zekere zin nog belangrijker geacht dan
de houding van de U.S.A. De op den duur beste oplossing voor
het Nieuw-Guinea vraagstuk zou m.i. zijn geweest een éénwor-
ding van het gehele eiland met steun van Australië . . . Op den
duur had er één volk uit kunnen groeien.'
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Deze theoretische beste oplossing werd door de houding van Aus-
tralië in de laatste fase onhaalbaar. Dr. Drees drukt echter volledig
begrip uit voor de Australische wens een gewapend conflict met In-
donesië, gesteund door de Sovjet-Unie, te vermijden:

'Van de verandering in standpunt kunnen wij Australië bezwaar-
lijk een grief maken, al werd daardoor het voor de bevolking van
Nieuw-Guinea gunstigste perspectief uitgesloten.'1

Dat men zich in Den Haag ten volle rekenschap gaf van de beper-
kingen van de Australische steun blijkt uit een telegram van Buiten-
landse Zaken van 28 september 1960, dat ik kort na mijn aankomst
in Canberra ontving. Het was gezonden n.a.v. een gesprek van de
Staatssekretaris van Buitenlandse Zaken, Dr. van Houten, met de
Australische Ambassadeur in Den Haag, McCarthy, en ontleende
zijn waarde voor mij eraan dat het een uitstekende analyse inhield
van de Australische politiek op het ogenblik van mijn ambtsaanvaar-
ding in september 1960.
Uit deze analyse blijkt dat wij ons ten volle bewust waren van de
Australische politiek, zoals deze sinds de Casey-Soebandrio verkla-
ring van februari 1959 geworden was, nl.
- ondersteuning van de Nederlandse souvereiniteit met politieke
middelen tot aan de uitoefening van het zelfbeschikkingsrecht;
- beperkte bestuurlijke samenwerking tussen Nederlands- en
Australisch Nieuw-Guinea;
- tegelijk: zo goed mogelijke betrekkingen met de grote Indonesi-
sche buur;
- geen bezwaar tegen eventuele vrijwillige overdracht aan Indonesië
door Nederland, maar geen aanmoediging daartoe;
- geen militaire steun aan Nederland ingeval van militaire confron-
tatie;

derhalve ook geen militair-technische voorbesprekingen.

Zo lag de Australische politiek in 1960 toen Minister Luns mij naar
naar Canberra stuurde als opvolger van Lovink. De afzwakking van
de Australische houding was overigens bepaald niet te wijten aan
Lovink, die ons standpunt steeds krachtig had verdedigd, maar aan
het toegenomen gevaar voor Indonesische militaire actie, en de zeer
terughoudende Amerikaanse en Engelse steuntoezeggingen daarte-
genover.
Minister Luns was allerminst voldaan over de verzachting die in de

1. Drees, blz. 268.
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Australische houding was ingetreden in vergelijking met het begin
der vijftiger jaren, toen elk vaste voet krijgen van Indonesië op
Nieuw-Guinea in strijd met Australisch levensbelangen en dus on-
aanvaardbaar was verklaard. Hij nam zich dan ook voor bij de eerst-
volgende gelegenheid, en wel tijdens de Algemene Vergadering van
de Ver. Naties in het najaar, een zeer openhartig gesprek te hebben
met zijn vriend Minister-President Menzies, die inmiddels ook de
portefeuille van Buitenlandse Zaken onderzijn hoede had genomen.

DERDE BEDRIJF: 1960-1961

Diplomatieke en huwelijks-betrekkingen
Ik werd dus als Ambassadeur naar Canberra gestuurd met de op-
dracht te trachten de Australische steun voor onze positie althans op
een zo hoog mogelijk peil te houden. Daarmee raakte ik voor de derde
maal in mijn leven, en dit maal zeer intensief, betrokken bij de Nieuw-
Guinea kwestie.
Soms is het in het leven of men door het lot gedwongen wordt tot een
taak die men niet heeft nagestreefd, doch waaraan men niet kan ont-
komen. Dat gevoel had ik bij mijn benoeming in de zomer van 1960.
Tijdens mijn ambtsperiode als Ambassadeur in Pakistan (1954-1957)
en in de Sovjet-Unie (1957-1960) had ik heel weinig meer met de
kwestie te maken gehad. In Moskou had mijn activiteit terzake zich
kunnen beperken tot het afweren van politieke plagerijen van Miko-
yan, die er een genoegen in schepte op diplomatieke recepties de Ne-
derlandse Ambassadeur te attakeren, luid - opdat mijn bevriende col-
lega Adam Malik het zou horen - te vragen: wanneer wij nu eindelijk
Nieuw-Guinea aan Indonesië zouden overdragen? Ik kon mij daar ge-
makkelijk tegen verweren met de wedervraag: sinds wanneer de Sov-
jet-Unie geen voorstander meer was van zelfbeschikking voor kolo-
niale volkeren?

Maar nu werd ik naar Canberra gestuurd, en wel bij het intreden van
de kritieke faze van de Nieuw-Guinea kwestie, zoals ik aan den lijve
zou ervaren. Vóór mijn vertrek zou ik nl. ten tweeden male in het hu-
welijk treden en meteen daarop met mijn vrouw naar Ceylon vliegen,
waar wij aan boord zouden gaan van de 'Willem Ruys1, teneinde aan
boord van deze indrukwekkende Nederlandse oceaaanreus in Sydney
aan te komen. De huwelijksvoltrekking hadden wij onnadenkend be-
paald op 17 augustus.
Misschien had ik eraan moeten denken dat dat de Indonesische on-
afhankelijkheidsdag was, maar ik had op dat ogenblik wel andere pro-
blemen aan mijn hoofd. Onze huwelijksvoltrekking bleek namelijk OD
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onverwachte bureaucratische moeilijkheden te stuiten, omdat een
Nederlandse diplomatieke ambtenaar, in het buitenland geplaatst
zijnde, voor huwelijksdoeleinden geacht werd geen domicilie in Ne-
derland te hebben en dus niet in Nedeland kon trouwen, indien zijn
toekomstige gade niet zelf al een domicilie in Nederland had. Op het
stadhuis in Den Haag werd mij uitgelegd dat daarover al jarenlang een
onbesliste rechtsstrijd gaande was. Zo was juist die zomer een lid van
de Sovjet-Ambassade in Den Haag getrouwd, omdat die wèl geacht
werd ingezetene van Den Haag te zijn; maar een Nederlands Ambas-
sadeur mocht dat niet! (Deze ongelooflijke toestand heeft nog voort-
bestaan tot februari 1975 toen er eindelijk is vastgesteld dat Neder-
landse diplomaten, ook als ze in het buitenland zijn geplaatst, in hun
eigen land mogen trouwen.)
Tenslotte verleende een welwillende Haagse autoriteit dispensatie,
maar inmiddels was er veel tijd verloren gegaan en 17 augustus nog
de enig mogelijke dag. Het zou een gedenkwaardige dag worden, niet
alleen voor ons, maar ook voor Soekarno en voor de Nederlands-In-
donesische betrekkingen.
Nog vóór ik die dag goed en wel wakker was werd ik uit bed gebeld.
Het was Staatssecretaris Dr. van Houten, die als oude vriend beloofd
had aanwezig te zijn bij ons in kleine kring te voltrekken huwelijk.
Soekarno, zo legde hij uit, had zojuist in zijn grote rede op de Indo-
nesische onafhankelijksdag de diplomatieke betrekkingen met Neder-
land verbroken, men wist niet wat er nog meer kon gebeuren, er heer-
ste algemene opwinding, het kabinet zou in spoedzitting bijeen ko-
men, en zoals ik wel begreep kon hij tot zijn grote spijt dus niet 's mor-
gens in het stadhuis of in de kerk aanwezig zijn. Hij zou proberen al-
thans het trouwdéjeuner te halen.
Nauwelijks had ik de hoorn neergelegd, of er werd weer gebeld; het
was een andere oude vriend van Buitenlandse Zaken, die ook beloofd
had te komen. Nog vóór hij iets gezegd had begreep ik dat voor hem
hetzelfde gold.
Beiden zijn ondanks alle politieke emoties van die dag ten slotte toch
nog aan het trouwdéjeuner verschenen, waarvoor ik ze ten allen tijde
erkentelijk zal blijven.
Daarbij zat nóg iemand aan, waarvan wij op dat ogenblik niet konden
vermoeden dat zijn handtekening op 15 augustus 1962, dus precies
twee jaar min twee dagen later, ten langen leste een eind zou maken
aan het Nieuw-Guinea-conflict: Dr. van Roijen.

De gebeurtenissen van die 17de augustus hadden mij duidelijk ge-
maakt dat die dag niet alleen een nieuwe en gelukkige faze in mijn per-
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soonlijke leven had ingeluid, maar ook de laatste, en waarschijnlijk
moeilijkste, faze van het nieuw-Guinea-conflict.
Twee dagen later vertrokken wij op de huwelijksreis - naar Canberra.
Er was geen tijd te verliezen.

Aldus kwam ik terecht op het Australische toneel, en zou daar tot het
eind van het conflict blijven.
Ik trof er de stemming over vrijwel de hele linie gunstig voor Neder-
land. Dit gold in de eerste plaats voor de centrum-rechtse regerings-
coalitie, en speciaal voor haar leider, de grijze Minister-President Ro-
bert Menzies, die het politieke toneel met zijn lichamelijk en geestelijk
indrukwekkende figuur volledig overheerste.
Het gold echter ook voor de Labour Party, die ons, toen zij aan het be-
wind was in de Indonesische kwestie zo fel had vestreden, maar nu,
in de oppositie, de Regering vaak verweet inzake Nieuw-Guinea niet
krachtig genoeg stelling te nemen tegen de Indonesische aspiraties. Ik
heb mij steeds moeite gegeven ook met haar nauw contact te houden,,
en in het bijzonder met haar toenmalige leider Calwell, een wat rauwe,
openhartige, maar daardoor des te sympathieker gewezen vakvereni-
gingsleider, die de Indonesische aanspraken in ongezouten bewoor-
dingen veroordeelde; en verder met zijn toenmalige plaatsvervanger
en opvolger, de intellectuele Gough Whitlam, de latere Minister-Pre-
sident. Deze laatste nam t.a.v. nieuw-Guinea een meer genuanceerd
standpunt in, en men kan zich afvragen of zijn partij, indien zij aan
het bewind geweest was, even krachtig tegen de Indonesische aan-
spraken zou hebben stelling genomen als zij nu in de oppositie deed.
Maar het feit dat zij dat als oppositie deed bewees wel dat de publieke
opininie als geheel zo voelde.
Daarbij speelde natuurlijk de vrees voor de door Australië bestuurde
helft van het eiland, bestaande uit de gebiedsdelen Papua en Au-
stralian New Guinea, een grote rol. Men vreesde dat het dynamisch
expansionisme van Soekamo op den duur geen halt zou houden aan
de willekeurig Noord-Zuid door het eiland getrokken grenslijn, dat
zijn nationalisme zou trachten de Papoeas in de Oostelijke helft aan
te trekken, of dat anderzijds emigratie van ontevreden Papoeas uit de
Westelijke helft naar de Oostelijke allerlei wrijvingen zou veroorzaken
(hetgeen inderdaad later is gebeurd).
Verder speelde de strategische betekenis van het eiland als barrière ter
bescherming van Australië een belangrijke rol, aangezien de Japan-
ners in de oorlog hadden getracht het eiland te veroveren als spring-
plank voor een aanval op het Australische vasteland, en tot ontzetting
van de Australiërs waren ze in die verovering al een eind geslaagd toen
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ze tenslotte met grote moeite bij de Kakoda-trail werden teruggesla-
gen.
Al deze factoren werkten samen om de gevoelens van de meeste Au-
straliërs te onzen gunste te stemmen. Maar het nuchtere verstand, dat
in de politiek tenslotte de doorslag geeft, zeide hun ook dat het voor
Australië een hopeloze zaak zou zijn om terwille van Nederlands
Nieuw-Guinea verwikkeld te raken in een eventuele militaire kracht-
meting met Indonesië met zijn 100 miljoen inwoners, gesteund en be-
wapend door de Sovjet-unie, tenzij het zelf kon rekenen op de militaire
steun van de Verenigde Staten en Engeland - en dat kon het niet.
In deze innerlijke tegenstrijdigheid, die ook in de hoger geciteerde
analyse van Buitenlandse Zaken werd vermeld, ging het laatstge-
noemde motief steeds meer de Australische houding bepalen, die
dienovereenkomstig voorzichtiger werd, zoals ik in het vorige hoofd-
stuk al heb aangegeven.

Het gesprek dat Luns op 6 oktober met Menzies in New York voerde
leverde wel winst op. Luns stak zijn teleurstelling over de Australische
houding niet onder stoelen of banken. Hij zei dat Australië onze moei-
lijke positie veel te weinig steunde, zowel in het publiek,-getuige bijv.
Casey's verklaring dat Australië zich niet zou verzetten tegen een Ne-
derlands-Indonesisch accoord - als achter de schermen - getuige bijv.
de Australische wapenleveranties, de 'jungle warfare training' en het
onderhoud van Indonesische vliegtuigen. Australië maakte de in-
druk, aldus Luns, of het vrij onverschillig stond t.a.v. de toekomst van
Nederlands Nieuw-Guinea, en ons de kastanjes uit het vuur wilde la-
ten halen.
Menzies sprak dit laatste met kracht tegen en beloofde verhoogde di-
plomatieke steun in de volgende vormen:
a) een krachtige démarche in Washington over de noodzaak

Nederland te steunen in geval van Indonesische agressie;
b) een démarche van de Australische Ambassadeur te Djakarta om

bezorgdheid uit te spreken over Soekarno's jongste rede en op-
heldering te vragen over zijn bedoelingen;

c) een zeer ernstige persoonlijke waarschuwing aan Nasoetion
wanneer deze Australië op terugreis mocht bezoeken;

d) na de (Amerikaanse) presidents verkiezingen een persoonlijke
brief aan de nieuwe president en aan zijn staatssecretaris, waarin
het Australische standpunt duidelijk zou worden uiteengezet.

Het was een diplomatiek succes voor Luns: Australië zou ons diplo-
matiek weer actiever gaan steunen, en voor mij persoonlijk, als nieu-
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we Ambassadeur in Canberra, zou dit de samenwerking zeer verge-
makkelijken. Maar het veranderde in wezen niets aan de twee ande-
re peilers van de Australische politiek: dat Australië bereid was elk in
vrijheid gesloten compromis over Nederlands Nieuw-Guinea te aan-
vaarden, en dat het niet bereid was ons in noodgeval militaire steun
te verlenen. Dat laatste is helaas altijd nog de ultima ratio in de inter-
nationale politiek, en deze waarheid begon in de Nieuw-Guinea
kwestie steeds duidelijker te worden.
Nog geen maand later kreeg ik gelegenheid om ten volle te profite-
ren van de steun van Menzies. De Minister-president van Malaya,
Tungku Abdul Rahman, had na een bezoek aan Nederland een
compromis-oplossing ontworpen: West-Irian zou als trustschapsge-
bied onder de Verenigde Naties worden gesteld met India, Ceylon en
Malaya als trustees, en zou vervolgens aan Indonesië worden over-
gedragen zodra de omstandigheden daartoe gunstig zouden zijn.
Daarna zouden de diplomatieke betrekkingen tussen Nederland en
Indonesië worden hersteld, en de Nederlandse bezittingern in Indo-
nesië worden teruggegeven.
Menzies las mij persoonlijk deze bijzonderheden voor uit een brief
van de Tungku zelf. Het was duidelijk dat dit plan zowel voor Ne-
derland als voor Australië onaanvaardbaar was omdat het, in strijd
met het zelfbeschikkingsrecht, a priori ervan uitging dat Nederlands
Nieuw-Guinea uiteindelijk aan Indonesië moest worden overgedra-
gen. Na onze bespreking op 23 november, waarin hij mij zijn gedach-
ten uiteenzette, nam hij de volgende stappen: hij schreef zowel aan
de Tungku als aan de Engelse Minister-President MacMillan, om op
dit fundamentele bezwaar te wijzen, terwijl hij hetzelfde mondeling
deed in een gesprek met de Amerikaanse Secretary of State Herter.
De gecombineerde reacties van Menzies en MacMillan hadden ten-
gevolge dat de Tungku de overdracht aan Indonesië als vooropge-
steld einddoel liet vallen.
Menzies ging nog verder: in een rede in het Australische parlement
op 6 december 1960 maakte hij melding van zijn principiële stelling-
name t.a.v. de voorstellen van de Tungku. Verder wees hij erop dat
de recente Indonesische landingen in Nieuw-Guinea geheel in strijd
waren met de beloften van Soebrandrio. Hij eindigde zijn opmerkin-
gen over Nieuw-Guinea met de woorden:

'Er zijn natuurlijk verschillende Indonesische suggesties geweest
dat Nederland door enkele kleine versterkingen van zijn defensie
in West Nieuw-Guinea provocerend zou hebben gehandeld. Men
hoeft er slechts op te wijzen dat de Nederlandse strijdkrachten in
West Nieuw-Guinea maar een kleine fractie uitmaken van die
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welke in Indonesië onder de wapens zijn om aan te tonen hoe
irreëel deze aantijgingen zijn. Wij bezitten bepaald geen enkel
bewijs en geen enkele reden ter staving van het vreemde denk-
beeld dat Nederland een aanval op Indonesië in de zin heeft.
Zulke fantastische suggesties helpen niet om de ware aard van het
vraagstuk te begrijpen.'

Ik vermeld deze tirade omdat zij in haar nuchterheid en bijtende iro-
nie typerend was voor deze grote Ausrtralische staatsman, en ook
voor de steun die hij ons heeft gegeven.
Deze steun zou ook in 1961 voortduren. Op 18 januari van dat nieu-
we jaar informeerde ik op External Affairs of Menzies nog gelegen-
heid had gehad aan de Secretary of State van de nieuwe regering
Kennedy een brief te schrijven om hem in te lichten omtrent het
Australische interesse in Nieuw-Guinea, zoals hij aan Minister Luns
had beloofd. Dat bleek nog niet te zijn gebeurd, maar zou thans ge-
schieden via de Australische Ambassadeur in Washington. Voorts
was Menzies voornemens eind februari zelf een bezoek aan Was-
hington te brengen, waar hij opnieuw het Australische standpunt
over Nieuw-Guinea zou uiteenzetten.
Dit voert ons terug naar het toneel in Washington, waar in het begin
van dat jaar de jonge en dynamische President Kennedy in functie
was getreden - de man van wie in laatste instantie het lot van
Nieuw-Guinea zou afhangen. Maar dat wisten wij toen nog niet.

De houding van de Regering-Kennedy
Spoedig na het aan de macht komen van President Kennedy in ja-
nuari 1961 ontwikkelde zich de gebruikelijke koortsachtige haast van
buitenlandse regeringen om zo snel mogelijk met de nieuwe admini-
stratie in Washington te komen praten over hun problemen, wat in
de praktijk meestal betekende: hun desiderata. Wat Nieuw-Guinea
betreft geschiedde dat in gesprekken van de Australische Minister-
president Menzies met de nieuwe machthebbers in de laatste dagen
van februari, gevolgd door twee gesprekken van hem met Minister
Luns in Genève in de eerste dagen van maart, en vervolgens in ge-
sprekken van Minister Luns met de nieuwe adminstratie te Was-
hington in april, waarmee het driehoeksoverleg rond was.
Menzies sprak in Washington met de nieuwe Secretary of State
Dean Rusk, met zijn oud-collega Dean Acheson, en met President
Kennedy. Hij had opnieuw gemerkt hoe op het State Departement
de traditionele pro-Aziatische en de pro-Europese stromingen elkaar
ongeveer in evenwicht hielden, maar ook dat in de nieuwe admin-
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stratie eerstgenoemde stroming meer aanhangers vond, die betoog-
den dat Amerika duidelijker dan tevoren stelling moest nemen ten
gunste van de Aziatische landen. Overigens was hem ook duidelijk
geworden dat de nieuwe President, in tegenstelling tot zijn voorgan-
ger, uiteindelijk steeds zelf besliste op grond van eigen gevormd oor-
deel, na het zorgvuldig aanhoren van alle gezichtspunten. Wat
Nieuw-Guinea betreft had Menzies natuurlijk niet nagelaten met al
zijn grote overtuigingskracht het vitale belang van Australië bij een
vreedzame ontwikkeling naar zelfbeschikking voor beide delen van
het eiland te bepleiten. Het bleek hem dat men de President had
'voorbewerkt1 ten gunste van een niet-Nederlands trustschap, doch
Menzies toonde de practische onuitvoerbaarheid hiervan aan, waar-
bij hij zich o.a. beriep op een mededeling van Luns dat ook Secreta-
ris-generaal Hammerskjöld een Nederlands trustschap onmogelijk
achtte.1 Menzies was vol lof over de intelligente en belangstellende
reacties van President Kennedy en hij sloot niet uit dat deze uitein-
delijk een voor Nederland en Australië gunstig standpunt zou inne-
men.
Van een minder optimiste, maar naar later zou blijken meer realisti-
sche, zienswijze gaf kort daarna Ambassadeur van Roijen blijk in
een uitvoerig telegram van 17 maart 1961 omtrent zijn verwachtin-
gen t.a.v. de mogelijke beleidsvorming van de nieuwe Amerikaanse
regering inzake Nieuw-Guinea. Het telegram is helaas te lang om
volledig af te drukken, maar te belangrijk om niet in zijn hoofdpun-
ten te vermelden, aangezien men daarin in voorzichtige bewoordin-
gen voorspeld vindt wat zich zich een jaar later zou gaan voltrekken.

De Ambassadeur noemde in deze analyse als factoren, die naar zijn
mening het toekomstige Amerikaanse beleid zouden beïnvloeden:
- het streven naar een frisse aanpak voor oude problemen;
- de traditionele anti-koloniale instelling van het Amerikaanse volk;
- de uiterst geringe publieke belangstelling voor het Nieuw-Guinea
vraagstuk, die voornamelijk erop gericht was te voorkomen dat de
Verenigde Staten in een conflict betrokken zouden geraken;
- de noodzaak voor de nieuwe administratie met deze bezorgdheid
van de publieke opinie rekening te houden, aangezien een militaire
botsing geenszins uitgesloten was;
- het eigen Amerikaans belang, dat eiste te voorkomen dat Indone-
sië verder afgleed naar Moskou;

1. Het is niet zeker of Hammerskjöld zich zo categorisch heeft uitgelaten, dat hij ook
een niet-Nederlands trustschap uitsloot.
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- de belangen van Australië, waarvoor Van Roijen verwees naar het
rapport-de Beus uit Canberra d.d. 3 februari 1961;
- het Nederlandse streven naar zelfbeschikkingsrecht voor de
Papoea's, waarbij ermee gerekend rnoest worden dat de recente,
meer critische houding van de Nederlandse pers onze positie niet
versterkte;
- de omstandigheid dat aan dit zelfbeschikkingsrecht zelf door de
Amerikanen niet dezelfde doorslaggevende waarde werd toegekend
als door Nederland; met het gevolg dat, indien een keuze zou
ontstaan tussen een international gewapend conflict en het zelfbe-
schikkingsrecht, de Amerikanen wel een rationalisatie van het
zelfbeschikkingsrecht zouden weten te formuleren die in hun ogen
een compris aanvaardbaar zou maken.
Tegen deze achtergrond voorzag Van Roijen twee alternatieve moge-
lijkheden.
De eerste was: voortzetting van de politiek van afzijdigheid, gepaard
aan waarschuwingen, zonder concreet dreigement, zoals gevoerd
door de Eisenhower adminstratie. De Ambassadeur achtte een der-
gelijke politiek minder waarschijnlijk, gezien de algemene instelling
van de nieuwe adminstratie.
Als alternatieve mogelijkheid zag hij een streven naar een nieuwe
weg ter wegruiming van deze haard van onrust en potentieel con-
flict. Dit alternatief zou stellig niet een versterking vormen voor het
Nederlandse streven tot handhaving van de status quo, al hoefde het
nog niet een volledig pro-Indonesische, anti-Nederlandse politiek te
betekenen.
Wij moesten, zo redeneerde Van Roijen, dus rekening houden met
de mogelijkheid dat de Amerikanen, met de beste bedoelingen, zelf
zouden gaan denken en zoeken naar een oplossing, die, ondanks die
bedoelingen, niet noodzakelijkerwijs voor ons aanvaardbaar behoef-
de te zijn. Zo zou het denkbaar zijn dat de Amerikanen tevoorschijn
kwamen met een oplossing van een trustschap onder controle van
de Verenigde Naties, met Indonesië als één van de trustees, en een
referendum na een aangegeven aantal jaren.
En de Ambassadeur concludeerde:

'Willen wij enige invloed uitoefenen, dan zullen wij zelf met
ideeën voor mogelijke actie moeten komen. Uw rede (d.w.z. van
Luns) in New York van 4 october biedt daarvoor de basis. De
uitwerking zal, zoals aangegeven, specifieke aspecten moeten
hebben, wil het genoemde gevaar van een eigen Amerikaanse
richting worden voorkomen. Ik wil mij hier niet verdiepen in de
vraag of het bedoelde resultaat kan worden bereikt in de richting
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van een inschakeling van het internationale Hof of het actief
nastreven van de vestiging van een trusteeship.
Er zijn wellicht andere mogelijkheden die van hieruit niet kunnen
worden overzien. Hoofdzaak is echter dat naar mijn overtuiging
slechts met een positieve benadering onzerzijds kan worden
voorkomen dat zich een beleidsvorming ontwikkelt welke geheel
buiten ons omgaat en waarop wij onvoldoende invloed kunnen
uitoefenen. Met een benadering als hiervoor bedoeld verwerven
wij, naar ik meen, evenwel een voldoende sterk aandeel in de
gedachtenvorming om al te ongunstige ontwikkelingen, met
name ten aanzien van de kern van onze doelstellingen in Neder-
lands Nieuw-Guinea, t.w. de handhaving van het zelfbeschik-
kingsrecht, te kunnen voorkomen.'

Kortom: wij moesten met een eigen nieuwe oplossing komen als wij
voor ons ongunstiger oplossingen van Amerikaanse zijde wilden
voorkomen.
De Regering aanvaardde het advies als juist en heeft het gevolgd,
doordien zij tesamen met de Verenigde Staten naar een oplossing
ging zoeken. Maar nog vóór het zover kwam, deed zich een diploma-
tiek incident voor, dat als indicatie van de komende Amerikaanse
politiek weinig goeds voor ons voorspelde.

De installatie van de Nieuw-Guinea Raad
In Nederland was in maart 1959 de Regering-de Quay aan het be-
wind gekomen, waarin de PvdA, in zichzelf verdeeld over de Nieuw-
Guinea politiek, niet langer zitting had. De nieuwe regering ging een
meer actieve emancipatie-politiek voor Nieuw-Guinea volgen en zij
benoemde daartoe een speciale Staatssecretaris voor Nieuw-Guinea
zaken, Mr. Th. Bot. Onder zijn invloed werd de Nieuw-Guinea zaak
uit de ijskast gehaald en op een hoge brander gezet. Een jaar later, in
april 1960, kwam de regering uit met een dynamisch plan om de ont-
wikkeling van Nieuw-Guinea en de opvoeding tot zelfbeschikking te
bespoedigen. Een uitstekend geoutilleerd hospitaal werd in Hollan-
dia ingericht, elders een landbouwkundig proefstation opgezet, een
scheepswerf gebouwd, proefplantages aangelegd, een houtzagerij
neergezet, een Papoea Verdedigings Corps opgericht. Maar bovenal
was het nodig de bevolking politiek bewust te maken. Daartoe zou
een Nieuw-Guinea Raad worden geschapen, waarin alle delen van
het Nederlands gebied zouden zijn vertegenwoordigd, in meerder-
heid door Papoea's en volgens algemeen kiesrecht.
Het was een gedurfde onderneming. Zou deze primitieve bevolking,
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die ten dele nog in het stenen tijdperk leefde, in staat zijn ineens
deze sprong naar de twintigste eeuwse democratie te maken? Zou-
den ze het begrijpen? Of was het een naïeve illusie, gedoemd te fa-
len, zoals zoveel pogingen tot democratisering van onrijpe landen na
de Eerste en Tweede Wereldoorlog hadden gefaald? Zou deze reu-
zenvogel, geboren uit een gril van de oceaanbodem, eeuwenlang on-
beroerd, zich koesterend in de tropenzon, door een stoot van de ge-
schiedenis gewekt, toen in de ijskast gestopt, nu ineens tot een ge-
heel nieuw leven kunnen worden gebracht? Zou zij majestueus op-
stijgen uit de Stille Oceaan als de vogel Phoenix, of zou zij met ver-
schroeide vleugels neerstorten als Icarus? Het was, voor wie erover
door dacht, een machtig experiment. Een machtig risico ook. Maar
wie hervormingen aanbrengt, loopt altijd een risico; zonder dat zou
er geen vooruitgang zijn.
En ziet, het plan bleek boven verwachting aan te slaan bij de bevol-
king. Zij nam het zeer serieus. Verafgelegen dorpen zonden verte -
genwoordgers op dagenlange prauw-tochten om hun kiezerslijst aan
te bieden; politieke partijen werden opgericht en legden grote activi-
teit aan den dag. Men begreep het parlementaire verkiezingssysteem
en ging het met animo toepassen. Men zag het als een begin van
zelfbestuur. En zo was de installatie van de Nieuw-Guinea Raad op 4
april 1961 niet alleen een plechtige, maar ook een hoopvolle gebeur-
tenis. Er werd een nieuw begin gemaakt, en de bevolking besefte
het; zij rook de prikkelende geur van de vrijheid.
Nog voor zijn geboorte kreeg de Raad, die op 4 april 1961 in Hollan-
dia zou worden geïnstalleerd, een omineuze tegenslag te incasseren.
Amerika had een officiële uitnodiging om een vertegenwoordiger
naar deze plechtigheid te sturen, eerst vier weken onbeantwoord ge-
laten, daarna aanvaard, maar vier dagen daarna plotseling weer afge-
zegd, uit vrees, aldus de uitleg, dat de te verwachten ongunstige
Indonesische reacties de Amerikaanse bemiddelingsrol en -voor-
stellen kwaad zouden doen.
De Nederlandse Regering was hierover begrijpelijkerwijze uiterst
verontwaardigd en Luns zond aan onze Ambassadeur in Washing-
ton een van die instructies, die in diplomatiek jargon wel eens wor-
den gekarakteriseerd als 'een instructie om met de regering ten
uwent de vloer aan te vegen':

ik verzoek U terstond te protesteren tegen de onheuse bejegening
welke de Amerikaanse regering zich blijkens de U zaterdag gedane
mededeling tegenover Nederland veroorlooft. Moet zulk een
verbazingwekkende geste in het algemeen reeds een allerzonder-
lingste daad worden genoemd in het verkeer tussen bevriende
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landen, Nederland beklaagt zich hierover te sterker omdat het een
uiting van "appeasement" is tegenover Indonesië dat zich voort-
durend op ook door Amerika afkeurenswaardig geachte wijze
misdraagt.
U kunt daaraan toevoegen dat de Nederlandse Regering de
afzegging van de reeds aangenomen uitnodiging des te bedenkelij-
ker acht, omdat hieruit blijkt het ontbreken van enige belangstel-
ling van de Verenigde Staten voor een gebeurtenis, welke als een
belangrijke stap op de weg naar zelfbeschikking van de bevolking
van Nieuw-Guinea is te beschouwen en daarom juist door de
Verenigde Staten zou moeten worden toegejuicht als in lijn met de
steeds door de Verenigde Staten gepropageerde politiek tegenover
afhankelijke gebieden. Aan het zelfbeschikkingsrecht behoort niet
alleen tegenover westerse landen, doch ook tegenover anneksatie-
pogingen van niet-westerse landen te worden vastgehouden en
Amerika zou juist bij een gelegenheid als deze daarvan moeten
doen blijken.1

Het was een van de meest krasse instructies die ik in de loop van
mijn 40-jarige diplomatieke loopbaan heb gezien - maar zij was ge-
rechtvaardigd. Wat men ook van Luns' Nieuw-Guinea politiek
moge vinden, wie een dergelijk telegram leest zal nooit kunnen zeg-
gen dat hij daarin te volgzaam was tegenover Amerika!
Het mocht echter niet baten: toen de Nieuw-Guinea Raad geïnstal-
leerd werd, was Amerika niet vertegenwoordigd.
Gezien de Australische politiek om t.a.v. Nieuw-Guinea in het alge-
meen niet verder te gaan dan Amerika, leek het gevaar niet uitgeslo-
ten dat men het Amerikaanse voorbeeld zou volgen. Ik ging dus op
kondschap uit op External Affairs in Canberra. Enkele gesprekken
met functionarissen aldaar stelden mij echter gerust: niet alleen zou
Australië op hoog niveau vertegenwoordigd zijn, maar het nodigde
zelfs een gemengde parlementaire missie uit de Nieuw-Guinea Raad
en de Staten-Generaal uit voor een rondreis door Australisch Nieuw-
Guinea. Dit was gedurende mijn ambtsperiode een van de duidelijk-
ste daden van de Australische regering waarin zij blijk gaf verder te
durven gaan dan Amerika in het steunen van onze emancipatie-poli-
tiek.

Het was een zonnige dag, die 4de april 1961 in Hollandia, en niet alleen
vanwege de zonneschijn, die langzaam de ochtendnevel verdreef en
de Humboldtbaai in een zee van flonkerende diamanten herschiep. Er
zat nieuw leven in de lucht; Nieuw-Guinea, de stenen reus, was aan
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het ontwaken uit zijn slaap van duizenden jaren. Sinds het verschij-
nen van de mens op het eiland had niemand, behalve de weinige in-
woners, zich erg bekommerd om dit eiland, na Groenland het grootste
ter wereld, maar wat het Westelijk deel betreft, waarschijnlijk ook het
onvruchtbaarste en meest onherbergzame; van boven bloemkool, van
onder koraalrots. Vandaar dat men het eiland had laten slapen, de eeu-
wen door, en in de Baliemvallei leefde de bevolking letterlijk nog in
het stenen tijdperk. Die vallei was toevallig ontdekt in de 2e Wereld-
oorlog, toen het eiland plotseling ruw beroerd en wakker geschud
werd door de wereldomvattende storm. De Japanners kwamen en be-
zetten Biak en de kust van Nieuw-Guinea. Zij werden verdreven door
de Amerikanen, die op hun beurt Hollandia innamen, en McArthur
liet op een platgebrande heuvel aan het Sentani-meer een fraai com-
mandantshuis nerzetten. De Papoea's kregen kans wraak te nemen op
de gehate Japanse bezetters, die in de bossen gevlucht waren: fl 2,50
premie voor een paar Japanse oren. Duizenden Japanners op Biak, die
weigerden zich over te geven, werden met vlammende benzine dood-
gebrand in de wijdvertakte spelonken onder het eiland. Hun resten
kan men in het schijnsel van een zaklantaarn nu nog zien: de gebeen-
ten, laarzen, ransels, metalen kiezen, tandenborstels, alles wegrottend
in de vochtige aarde.
Toen het oorlogsgeweld verstomde, leek het even of Nieuw-Guinea
weeer in zijn slaap zou terugzakken - totdat het een twistpunt werd
tussen Nederland en Indonesië. Plotseling stond het eiland in het
middelpunt van de belangstelling en ging Nederland - wel heel laat
- ijverig plannen maken voor de toekomst van het eiland.
De installatie van de Nieuw-Guinea-Raad, in een daartoe tijdelijk ver-
bouwd schoollokaal, stond geheel in het teken van deze hoopvolle toe-
komst. De Minister van Binnenlandse Zaken Mr. Toxopeus, de Gou-
verneur Platteel, Staatssecretaris voor Nieuw-Guinea Mr. Bot, de
Vice-Voorzitter van de Tweede Kamer, Mevrouw Stoffels-van Haaf-
ten aan het hoofd van de parlementaire delegatie, een ambtelijke en
parlementaire delegatie uit Australië, vertegenwoordigers van Pa-
poea-New-Guinea (het Australische deel van het eiland), en vele an-
dere functionarissen, waaronder schrijver dezes als Nederlandse Am-
bassadeur in Australië, waren bij de plechtigheid aanwezig. De Neder-
landse autoriteiten spraken, evenals de Papoea-leiders Jouwe, Kaisie-
po, Wongsiworen anderen, allen over het thema van de ontwikkeling
van Nederlands-Nieuw-Guinea tot zelfbeschikking. Het was een dag
vol hoop.
Dat nam niet weg dat sommigen van ons, toen wij daar zaten, wel eni-
ge twijfel in het achterhoofd hadden. En dat gold niet alleen de even-
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genoemde vraag of de bevolking deze plotselinge sprong zou kunnen
volgen, maar meer nog het internationale aspect. Zou Nederland in-
derdaad deze politiek van opvoeding tot zelfbeschikking kunnen vol-
houden gedurende de daarvoor nodige tijd - een generatie? tien jaar?
vijfjaar? Het zou moeten kunnen, want onze bondgenoten, - Ame-
rika, Engeland, Australië - stonden achter ons. Dat althans was hun
officiële standpunt. Maar zouden zij ook metterdaad achter ons staan
als het uur der waarheid sloeg, als het puntje bij paaltje kwam en
Soekarno zou trachten de oplossing te forceren? Stond Amerika dan
ook achter ons? Daar zat de delegatie van Australië, een levend en
moedig bewijs van haar steun voor onze emacipatie-politiek. Maar
Amerika ontbrak - een symbolische gaping in de gelederen der geno-
digden, en een slecht voorteken.
De gedachten aan de Amerikaanse afwezigheid bleven die dag echter
tot het achterhoofd beperkt en zij drukten de vreugde niet. Na de
plechtige installatie gingen wij allen naar buiten, waar op een open
plek tegenover het gebouwtje de eerste paal in de grond geheid zou
worden voor het toekomstige gebouw van de Nieuw-Guinea-Raad.
Vrolijke Papoea-orkestjes brachten op kachelpijpen, toeters, bekkens,
blikken en houten fluiten hun muziek ten gehore, zonder zich om el-
kaar te bekommeren. Mevrouw Stoffels, een bevallig figuurtje onder
een wit hoedje in de tropenzon, zette met zwier de hendel om waar-
door een sissende machine het heiblok omhoog trok en daarna met
een zware slag op de eerste paal liet vallen. Luid gejuich en applaus,
nog ongebreidelder muziek van de Papoeas. Het was als een gemoe-
delijk, verbroederend dorpsfestijn.
Dat ging zo de hele dag door. Aan de lunch zagen de gasten uit Au-
stralisch Nieuw-Guinea met verbazing en verontrusting dat de Pa-
poeas bij ons even veel of even weinig alcohol mochten drinken als
de blanken, iets wat in hun deel van het eiland streng verboden was.
Na de lunch een opvoering van Papoease en Nederlandse volksdan-
sen. De glimmende zwarte lichamen, uitgedost in de bontste kos-
tuums, de hoofden getooid met veelkleurige vederbossen, de schou-
ders omhangen met sierlijke bogen en goedgevulde pijlenkokers, tan-
dakten op het pakkend rhytme van de oorlogstrommen het grasveld
op en gaven daar hun uitvoering, dansen van een beklemmende en
vrij recente actualiteit: de krijger die zijn slapende buurman besluipt,
overvalt en doodt, de strijd tussen de goede en de slechte geesten,
waarin de slechte uiteindelijk uitgemoord worden.
Daartussendoor deed het wat goedig-provinciaals aan Hollandse jon-
gens en meisjes in de brandende tropenzon en in kostuums die be-
paald niet voor deze temperatuur gedacht waren, de Driekusman en
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de Zevensprong te zien demonstreren. De film die ik van dit unieke
folklore-festijn heb gemaakt, doet de toeschouwers nog steeds in la-
chen uitbarsten vanwege het naieve contrast tussen de brave Holland-
se klompendansen en de dreigende, uit de jungle geboren oorlogsdan-
sen met pijl en boog. Maar iedereen was gelukkig; er was een eerste
paal geslagen voor een nieuwe toekomst.

Niet aldus in Jakarta. Ook daar had men de slag van het heiblok op
die eerste paal voor een Nieuw-Guinea parlement gehoord. En men
begon te begrijpen dat dit geen propaganda-stunt was, maar dat het de
Nederlandse Regering ernst was met de doorvoering van haar eman-
cipatie-politiek. Men begreep ook dat die politiek zou leiden tot poli-
tieke bewustwording en nationalisme bij de Papoeas, en dat in het ei-
land zelfde tijd tegen Indonesië zou gaan werken. Men wist ook dat
Amerika terwille van Indonesië de aangenomen uitnodiging weer had
afgezegd en niet vertegenwoordigd was geweest. En Soekarno, met
zijn scherpe politieke instinct, concludeerde dat hij de voltooiing van
het gebouw niet moest afwachten; de tijd was rijp. En op hetzelfde
tijdstip waarop in Hollandia de redevoeringen over het zelfbeschik-
kingsrecht der Papoeas van het katheder weerklonken, zond hij zijn
meest effectieve afgezant, Generaal Nasoetion, naar Australië en be-
reidde hij voor zichzelf een bezoek voor aan President Kennedy. Hij
wilde nu weten hoe deze beide medestanders van Nederland zouden
reageren op wapengeweld.

Nederland zwenkt naar internationalisatie.
De installatie van de Nieuw-Guinea Raad stimuleerde de diplomatie-
ke activiteit niet alleen aan de Indonesische kant. Minister Luns liet
zich verstandigerwijs door het grove affront van de wederafzegging
van de reeds aangenomen uitnodiging niet weerhouden om op 10 en
11 april 1961 in Washington besprekingen te voeren met President
Kennedy, Secretary of State Dean Rusk, Under Secretary Chester
Bowles en Assistant Secretary Foy Kohier. Onze Minister maakte van
zijn hart geen moordkuil en somde, in afwijking van het advies van
de Ambassade, nog eens al zijn grieven tegen de Amerikaanse hou-
ding op. Die eerste dag liepen de besprekingen dan ook slecht, want
Rusk betoonde zich zijnerzijds, na de talloze Amerikaanse waarschu-
wingen aan Soekarno, weinig bereid Luns' verwijten van onvoldoende
ondersteuning te slikken.
De tweede dag was de stemming aanzienlijk beter en na afloop gaf
Luns de resultaten als volgt weer in een telegram van 13 april:

'Primo - Soekarno zal worden gewaarschuwd tegen het gebruik
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van geweld en hem zal worden verzekerd dat de nieuwe admini-
stratie hetzelfde standpunt inneemt als de vorige.
Secundo - Amerika heeft besloten de basis van onze politiek in
Nieuw-Guinea, namelijk het leiden van de Papoea bevolking naar
zelfbeschikking, te onderschrijven.
Tertio - Tezamen met Nederland, en zonder Indonesië voortijdig
te benaderen, zal Amerika zoeken naar een internationalisering die
bona fide uitoefening van zelfbeschikking garandeert en niet zal
leiden tot een te vroeg vertrek van Nederlands bestuur en ambte-
narenapparaat.1

Quarto - De uiteindelijke houding van Amerika bij gebruik van
geweld door Indonesië is nog niet vastgesteld, maar effectief
ingrijpen wordt niet uitgesloten.'

Enkele dagen later vatte Ambassadeur van Roijen het afgesproken
overleg met Chester Bowles op. Daarin wierp laatstgenoemde een
gedachte op: wat zouden wij vinden van een plebisciet na een voor-
bereidingsperiode van b.v. vijfjaar, waarin een orgaan van de Ver-
enigde Naties in Nieuw-Guinea op de onpartijdigheid van de opvoe-
ding zou toezien?
Interessant is dat men hier al de kiem vindt van het Bunkerplan, dat
een jaar later zoveel opwinding zou veroorzaken.
In die zelfde maand april 1961 bracht Soekarno een bezoek aan Was-
hington. Hij boekte daar geen succes, doordat hij weigerde enig com-
promis in overweging te nemen. Luns daarentegen gaf in een ge-
sprek op 10 mei 1961 te Oslo aan Rusk te kennen dat Nederland be-
reid was elke internationalisering van Nederlands Nieuw-Guinea te
aanvaarden mits deze het recht op zelfbeschikking zeker zou stellen.
Een maand later gaf hij Ambassadeur van Roijen instructie om on-
zerzijds formeel het initiatief te nemen tot het afgesproken bilateraal
Amerikaans-Nederlands overleg. Dit zou zich voorhands moeten
concentreren op twee mogelijkheden, n.1. het zenden van een 'visi-
ting mission1 van de Verenigde Naties naar Nederlands Nieuw-Gui-
nea, en het omzetten van Nederlands Nieuw-Guinea in een trustge-
bied.
Het was duidelijk dat beide denkbeelden een principiële ombuiging
betekenden van het Nederlandse beleid, dat immers tot nu toe
steeds gebaseerd was geweest op voortzetting van de Nederlandse
souvereiniteit tot aan de zelfbeschikking, zonder inmenging van bui-

1. Volledigheidshalve zij hierbij aangetekend dat in de aantekeningen van een andere
deelnemer aan het gesprek, deze toezegging niet is vermeld.
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tenaf. De trustschapsgedachte was dan ook tot nu toe taboe geweest
in Nederland. En niet alleen bij Minister Luns. Dat ervoer onze Am-
bassadeur Schürmann, toen hij al in een vroeg stadium deze oplos-
sing bij Luns opperde. Luns zei: „Zelfs als ik dat denkbeeld zou aan-
vaarden, zou ik het er niet doorkrijgen in de Kamer." Desgevraagd
gaf hij Schürmann toestemming dat zelf na te gaan.
Schürmann ging op kondschap uit bij enkele politieke partijleiders,
maar merkte al heel gauw dat hij voor dit denkbeeld inderdaad geen
enkele steun kon verwachten; Nederland moest zijn emancipatie-
taak tot het einde toe zelf vervullen.
En nu gingen wij zélf om internationale bemoeiing vragen teneinde
Nederlands Nieuw-Guinea om te zetten in een trustschapsgebied on-
der de Verenigde Naties. Dit was dus de 'internationalisatie' van de
Nieuw-Guinea-kwestie waarover Minister-President de Quay, blijk-
baar voorbarig, met journalisten had gesproken op een cocktail-party
aan boord van de 'Rotterdam' in september 1960, maar die hij op
aandrang van Luns snel weer had ingeslikt. De beroering daarover
lag mij nog vers in het geheugen, en ik herinner mij dan ook goed
dat ik bij ontvangst van het eerste telegram over internationalisatie
zo verbaasd was, dat ik de codeur vroeg na te gaan of het woord 'in-
ternationalisatie' niet een code-fout was. Hij ontcijferde het telegram
nog twee keer, maar het stond er inderdaad ten voeten uit: 'interna-
tionalisatie'.

Wat had de Regering bewogen tot deze zwenking?
In de eerste plaats was er het hierboven geciteerde advies van Van
Roijen om de Amerikanen vóór te zijn en zelf te komen met nieuwe
denkbeelden, waarmee zij zouden kunnen mee gaan. Verder vormde
de Amerikaanse reactie op de uitnodiging voor de installatie van de
Nieuw-Guinea Raad een duidelijke aanwijzing hoe de nieuwe Ame-
rikaanse Regering reageerde als zij moest kiezen tussen de Neder-
landse politiek en het ontzien van Indonesië. En tenslotte bleven de
berichten over Indonesische aanvalsvoorbereidingen toenemen in
aantal en ernst.

Toenemend Indonesisch aanvalsgevaar.
In februari 1961 ontving ik van de meest gezaghebbende Australi-
sche autoriteit een evaluatie van de Indonesische capaciteit en inten-
ties, die in hoofdzaken bleek overeen te komen met een evaluatie
welke die maand door de Amerikaanse vertegenwoordiger in de
NATO werd gegeven, en met onze eigen evaluatie. Er bestond enig
onderling verschil omtrent de zekerheid van voortzetting van de in-
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filtraties in de naaste toekomst. Maar wat de hoofdzaken betreft,
stemden de evaluaties overeen:

er was onloochenbaar verhoogd gevaar aanwezig voor Indonesi-
sche avonturen, gezien de consequent opgevoerde paraatheid van
de Indonesische strijdkrachten in Oost-Indonesië, welke nu in
staat zouden zijn tot invasies van 1000 tot 5000 man;
waarschijnlijker leek het echter voortzetting van kleinere infiltra-
ties, waartoe de voorbereidingen voortgingen, gepaard aan psycho-
logische actie;
op korte termijn leken geen grote operaties of grote aanval te
verwachten;
in de loop van het komende jaar zou echter de capaciteit daartoe,
en het gevaar daarvoor, steeds toenemen, tengevolge van de snel
opgevoerde Russische wapenleveranties.

Zó lag volgens de best beschikbare inlichtingen het aanvalsgevaar in
het voorjaar van 1961, en de Nederlandse Regering, als elke verant-
woordelijke regering, diende daarmee in haar beleidsvorming reke-
ning te houden.
Het was een roerige en een critieke tijd inzake Nieuw-Guinea, ge-
kenmerkt door een wedloop om de steun van de nieuwe Amerikaan-
se regering, toenemende spanning, voortgaande infiltraties, voort-
gaande Indonesische aanvalsvoorbereidingen, nieuwe oorlogszuchti-
ge redevoeringen van Soekarno, leidend tot het bezoek van de 'Karel
Doorman1 aan het Verre Oosten, en de installatie van de Nieuw-
Guinea-raad. Men voelde aan beide zijden dat de komende ontwik-
kelingen beslissend zouden kunnen zijn voor de uiteindelijke afloop.
Minister Luns beoefende een actieve reisdiplomatie, maar de Indo-
nesische regering niet minder: in april reisde, als gezegd, President
Soekarno naar Washington en Minister van Defensie Nasoetion naar
Australië.
Ik bevond mij tijdens Nasoetion's bezoek in Nieuw-Guinea voor de
opening van de Nieuw-Guinea-raad en voor het bezoek van de Ne-
derlandse parlementaire missie aan Australisch Nieuw-Guinea. Bij
terugkeer in Canberra merkte ik dat de evenwichtige en sympathie-
ke Indonesische Minister een bijzonder gunstige indruk had ge-
maakt, en dat de Australische autoriteiten in hem een betrouwbare
tegenhanger zagen tegen de wilde plannen van Soekarno.
Ook dit keer gaf Menzies zich grote moeite ons nauwkeurig op de
hoogte te stellen van wat hij met Nasoetion had besproken. Hij,
evenals zijn collegae, hadden er in de eerste plaats op aangestuurd de
Indonesische verdenking weg te nemen dat Australië vijandige ge-
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voelens koesterde jegens Indonesië. Tegelijk had hij echter duidelijk
gemaakt dat dit niets afdeed aan de uitdrukkelijke Australische poli-
tiek van steun aan de Nederlandse souvereiniteit over Nederlands
Nieuw-Guinea, het principe van zelfbeschikking en de Australische
waarschuwingen tegen aggressie, inclusief infiltraties. Hij had ook
gewezen op de ernstige internationale consequenties, welke Australië
zouden omvatten, indien Indonesië geweld mocht gebruiken.
Nasoetion, aldus Menzies, 'gave me new and unqualified assurances
that force shall not be used against the territory', een verzekering
waaraan de Australische regering ruime publiciteit verleende.
Zijnerzijds vroeg Nasoetion op de man af of Australië militaire steun
aan Nederland had toegezegd. Menzies antwoordde dat dit niet het
geval was, maar voegde eraan toe dat er een direct verband bestond tus-
sen deze verklaring en de Indonesisache verzekering dat geen geweld zou
worden gebruikt.
Het was een diplomatiek antwoord, dat echter in zijn implicatie een
duidelijke waarschuwing inhield. Immers, enerzijds getuigde Men-
zies naar waarheid dat er geen militaire steun aan Nederland was
toegezegd, maar tegelijk stelde hij deze toestand afhankelijk van het
niet gebruiken van geweld door Indonesië. M.a.w.: Mocht Indonesië
wèl geweld gebruiken, dan was militaire steun aan Nederland niet
langer uitgesloten.
In het Australisch Parlement legde Menzies na het vertrek van Na-
soetion een regeringsverklaring af waarop hij, naar hij mij vertelde,
harder dan ooit had gewerkt en waarvan hij elk woord op een goud-
schaaltje had gewogen teneinde fair te zijn tegenover alle partijen,
ook Nasoetion. Hij was dan ook onaangenaam verrast door de on-
gunstige reactie in Indonesië, waar men deze verklaring zelfs had ge-
kenschetst als een 'trap in de rug'.
Na in oriënterende gesprekken zoveel mogelijk indrukken te hebben
verzameld trachtte ik van uit Canberra de balans op te maken van
het bezoek van Nasoetion aan Australië, gezien in verband met dat
van Soekarno aan Washington. Ik berichtte daarover op 17 mei 1961:

'De twee bezoeken waren door Indonesië waarschijnlijk bedoeld als
een twee-hoornige verkenningsoperatie welke ten doel had bij de
twee voornaamste Regeringen met weerstanden tegen Indonesische
aanspraken:

Ie) een welwillender houding voor Indonesië te bewerken;
2e) althans zekerheid te krijgen of zij ingeval van een gewapend
conflict neutraal zouden blijven;

Het is duidelijk dat beide emissarissen op beide punten nul op het
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rekest hebben gekregen. Daarenboven heeft Nasoetion's bezoek
tot gevolg gehad:
3e) een duidelijk beredeneerde verklaring van de Australische
regering waarin de Indonesische aanspraken worden afgewezen,
de Nederlandse politiek wordt gesteund, en tegen gebruik van
geweld wordt gewaarschuwd, welke verklaring daarna is versterkt
door:
4e) unanieme steun van het Australisch parlement en
5e) unanieme steun van de Australische pers.

Tot zover is de Indonesische operatie dus op een mislukking
uitgelopen en is de Indonesische positie wat Australië betreft zelfs
slechter geworden dan tevoren.

Teneinde de hieruit voortvloeiende versterking van de Nederland-
se positie echter niet te overschatten dient anderzijds met volgen-
de twee aspecten rekening gehouden:
6e) de mogelijkheid bestaat dat beide emissarissen, of een van
beiden, voor zichzelf'tot conclusie is gekomen dat, ondanks alle
officiële waarschuwingen, de U.S.A., respectievelijk Australië, in
noodgeval toch niets zal doen;
7e) de zeer gunstige persoonlijke indruk welke Nasoetion en zijn
(half-Nederlandse) echtgenote alom in Australië hebben achterge-
laten brengt mee dat, indien Soekarno ooit door Nasoetion mocht
worden opgevolgd, er een sterke neiging in Australië zou ontstaan
naar een compromis met hem te streven.
Het moeilijkste, maar voor de onmiddelijke toekomst allerbelang-
rijkste, is zich een oordeel te vormen over punt 6). Menzies, aan
wie ik deze vraag voorlegde, zeide geen indruk te kunnen krijgen
wat in werkelijkheid in Indonesische hoofden omging. Persoonlijk
zou ik, wetende hoe hoge Australiërs zich terzake doorgaans
uitlaten, de mogelijkheid niet willen uitsluiten dat Nasoetion's
gezelschap tot evenbedoelde conclusie is gekomen, nl. dat Aus-
tralië in noodgeval niets zal doen.
Het zou uiterst nuttig zijn indien Van Roijen zijnerzijds schatting
zou kunnen geven van Soekarno's innerlijke conclusie.'

Waarschijnlijk stond Soekarno's innerlijke conclusie al vast nog vóór
hij naar Amerika vertrok, n.1. dat als hij maar hard genoeg zijn mili-
taire druk en dreigende verklaringen doorzette, hij zijn zin zou krij-
gen zonder internationale militaire complicaties. Daar handelde hij
in ieder geval naar.
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Zo verschenen in de derde week van juni 1961 in de Australische
pers in één week tijds tot drie maal toe verontrustende berichten
over de Indonesische bedreiging, waarvan de juistheid moeilijk vast
te stellen viel.
Allereerst werd op 18 juni gemeld dat de Sovjet-Unie aan Indonesië
één of twee kruisers zou hebben aangeboden, alsmede een aantal
duikboten en vliegtuigen om te helpen bij het veroveren van Neder-
lands Nieuw-Guinea. Door deze leveranties zou het Nederlandse
overwicht ter zee worden doorbroken. In dit bericht werd ook gesug-
gereerd dat Soekarno door de Sovjet-Unie zou zijn aangemoedigd tot
een gewapende aanval.
De volgende dag werd uit Rome gemeld dat Soekarno beide berich-
ten had laten ontkennen.
Op 23 juni verscheen een derde serie berichten n.a.v. een uitspraak
van Nasoetion in Belgrado, waarin een toespeling erop werd ge-
maakt, dat een militair conflict zou kunnen uitbreken, uiteraard door
het provocerend optreden van Nederland.
Ik vermeld deze berichten omdat eruit blijkt hoe men in die dagen
bloot stond aan een voortdurende en verwarrende berichtenstroom,
die mij deed terugdenken aan de zenuwenoorlog van 1939-1940.
Geleidelijk begonnen ook de Australische autoriteiten de dreiging
steeds ernstiger op te vatten, zoals blijkt uit een rapport dat ik op 9
augustus 1961 aan het Ministerie zond, waarin ik meldde:

'dat in de laatste tijd verschillende hoge militairen mij uit eigen
beweging blijk gaven van hun opvatting, dat de opbouw van de
Indonesische strijdkrachten thans een dergelijke omvang begint
aan te nemen, dat men moeilijk anders meer kan verwachten dan
dat deze ten doel heeft vroeg of laat gebruikt te worden, indien
Indonesië niet op andere wijze zijn zin kan krijgen.'
'De opbouw van het Indonesische oorlogspotentieel, zoals deze
o.a. laatstelijk tot uiting komt in de aanschaf van Russische
bommenwerpers en van troepentransportschepen, spreekt op
zichzelf voldoende duidelijke taal.'1

Twee maanden later achtte de Australische Regering, indachtig aan
de vele Indonesische beloften geen geweld te gebruiken, voldoende
bewijzen van het tegendeel aanwezig voor een forse démarche te
Djakarta. Daarin werd gesteld dat aan de Australische regering bo-
ven twijfel was gebleken dat aanzienlijke groepen Indonesiërs, uitge-
rust voor militaire operaties, vanuit Indonesisch grondgebied op Ne-
derlands grondgebied waren geland en dat deze operaties werden uit-
gevoerd met medeweten en steun van de verantwoordelijke Indone-
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sische autoriteiten. Dat schond de publiekelijk door Australië ont-
vangen verzekeringen dat Indonesië geen geweld zou gebruiken. De
Australische regering betreurde dan ook deze militaire actie.

De Australische démarche was allerminst overbodig: Naar wij ver-
trouwelijk hadden vernomen had president Soekarno in augustus
aan Nasoetion verteld dat Soebandrio erop aandrong om april 1962
als uiterste termijn te stellen voor een aanval op Nederlands Nieuw-
Guinea, indien dan nog geen oplossing voor het probleem bereikt
zou zijn.
Nasoetion, zowel als zijn voornaamste militaire bevelhebbers, de Ge-
neraals Jani, Soebroto, Hidajat en Soeharto, waren daar sterk tegen.
In de eerste plaats meenden zij dat een vreedzame oplossing alsnog
bereikt kon worden, mits men zich daarvoor voldoende tijd gunde.
In de tweede plaats meenden zij dat, indien een militaire oplossing
onvermijdelijk bleek, de gestelde termijn te vroeg gesteld was om
een goede voorbereiding mogelijk te maken en derhalve onnodig
hoge Indonesische verliezen zou veroorzaken. De bevelhebbers spra-
ken af dat Nasoetion alles zou doert om Soekarno van een aanval in
april af te brengen, en dat men deze zo lang mogelijk zou trachten te-
gen te houden.
Opnieuw trof mij bij het lezen van deze berichten de overeenstem-
ming met wat ik in 1939-1940 in Nazi-Duitsland had meegemaakt:
een dictator en een Minister van Buitenlandse Zaken die aanstuur-
den op spoedig militair ingrijpen, terwijl de verantwoordelijke mili-
taire bevelhebbers daartegen waren, of althans trachten het in ieder
geval zo lang mogelijk op te schorten. Het lijkt wel of in een dictato-
riaal geregeerd land de aggressieve rol, die zo vaak aan de militaire
leiders wordt toegedacht, wordt overgenomen door de dictator, ter-
wijl de generaals veeleer tegen ondoordachte militaire avonturen
waarschuwen.
Evenals destijds in Nazi-Duitsland, bereikten de militairen althans
enig uitstel. In oktober meldde dezelfde bron uit Indonesië dat in be-
ginsel was besloten een volledige militaire aanval op West Nieuw-
Guinea uit te stellen tot omstreeks juni 1962. Ter adstructie meldde
de bron dat order was gegeven vóór 20 oktober 1961 tekeningen
klaar te hebben voor kleine landingsvaartuigen met een capaciteit
van 20 man, een bereik van 20 km, en een snelheid van 20 knopen.
Daarvan zouden er 100 benodigd zijn 'voor onconventionele oorlog-
voering tegen Nederlands Nieuw-Guinea.'
Wij wisten nu wat er te wachten stond als er géén overeenstemming
werd bereikt.
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Het internationalisatie-plan van augustus 1961
Al deze gegevens omtrent Soekarno's aanvalsvoorbereidingen waren
uiteraard in den Haag bekend toen men daar zocht naar een nieuwe
oplossing, en zij verklaren mede waarom de Nederlandse Regering
bereid was tot een fundamentele verandering van tactiek teneinde
haar hoofddoel, de zelfbeschikking, te redden. Wij moeten daarom
de schijnwerpers weer richten op het Haagse toneel.
Daar gaf men zich rekenschap van de geschetste omstandigheden en
trok daaruit de consequentie, dat men het overeenkomstig het ad-
vies van Van Roijen met een geheel nieuwe aanpak moest proberen.
Dientengevolge kreeg ik in de laatste dagen van juli 1961 instructie
om onder de striktste geheimhouding de Australische regering te
polsen over een plan om te zoeken naar een internationale oplossing
van het Nieuw-Guinea-vraagstuk. Het plan greep terug op enkele
vroegere speeches van de Nederlandse Minister-President en de Mi-
nister van Buitenlandse Zaken, waarin bereidheid was uitgesproken
de Nederlandse politiek te onderwerpen aan het onderzoek en het
oordeel van de Verenigde Naties, en mee te werken aan een 'redelij-
ke internationalisatie'. Door de Indonesische bewapeningsopbouw
had het geschil inmiddels het karakter van een internationaal con-
flict gekregen en was daarmee rijp geworden voor behandeling in de
Ver. Naties. Nederland had in het geschil wel diplomatieke steun
ontvangen, maar van geen enkele zijde een belofte van gewapende
steun in geval van een aanval, zodat het voor Nederland verstandig
leek de kwestie te internationaliseren.
Na een bestudering, tesamen met de Amerikaanse regering, van alle
mogelijkheden, wilde de Nederlandse Regering thans de medewer-
king zoeken van een twintigtal landen, verspreid over alle continen-
ten, tot het indienen van een plan op basis van de volgende grond-
slagen:
A. Het zelfbeschikkingsrecht van de bevolking van Nederlands
Nieuw-Guinea wordt gehandhaafd;
B. Nederland is bereid Nederlands Nieuw-Guinea te internationali-
seren, d.w.z. onder actief toezicht van de Verenigde Naties te
plaatsen onder voorbehoud van Punt A\
C. Nederland zou gaarne zien dat daartoe door de Algemene
Vergadering een 'visiting mission' naar Nederlands Nieuw-Guinea
wordt gestuurd teneinde de Verenigde Naties internationale voor-
lichting te verstrekken; Nederland is ook bereid accoord te gaan met
een trustschap, mits Indonesië niet de trustee is;
D. Ofschoon een en ander een geleidelijke beperking van de Neder-
landse souvereiniteit betekent, is Nederland bereid de ontwikke-
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lingskosten van het gebied te blijven dragen op het vigerende niveau
van circa 100 miljoen gulden tot aan de uitoefening van het zelf-
beschikkingsrecht.
Alweer, hoe men ook mag staan tegenover de Nieuw-Guinea poli-
tiek van de Regering, men kan haar in die moeilijke omstandigheden
bepaald niet een grote mate van flexibiliteit, moed tot onconventio-
nele oplossingen, en financiële vrijgevigheid ontzeggen.
Zoals een buitenlandse beoordeelaar het twaalf jaar later stelde:

'Het zg. plan-Luns vormde het meest gedurfde initiatief van de
Nederlandse regering om een oplossing van het Nieuw-Guinea
conflict tot stand te brengen op voorwaarden die nochtans in
overeenstemming waren met de door haar beleden toewijding aan
het beginsel van zelfbeschikking voor de Papoea's.'1

Het was een fair en royaal plan, waarvoor elk objectief beoordelaar
een zekere mate van waardering zou moeten opbrengen. Maar voor
degenen die de Verenigde Naties uit de praktijk kenden, was het he-
laas zeer twijfelachtig of men in deze 'koloniale kwestie' op een ob-
jectieve beoordeling mocht rekenen.
Op 1 augustus 1961 deed ik het plan in een 'top-secret' Aide-memoi-
re toegaan aan Menzies, die reizende was. Aangezien onze polsing
van andere landen op de Australische reactie zou wachten, verzocht
ik hem zo spoedig mogelijk althans een voorlopige Australische
reactie te mogen ontvangen. Menzies had een druk reisprogramma
door het continent, waardoor hij voorlopig niet in Canberra kwam,
maar was bereid mij op 7 augustus tijdens een kort verblijf in Sydney
te ontvangen, zodat ik daarheen vloog, en ons gesprek plaats vond in
de wolkenkrabber waar Menzies zijn plaatselijke bureau had.
Hij had ons plan strikt vertrouwelijk besproken met enkele collegae
en met topfunctionarissen van External Affairs, maar was tot de
conclusie gekomen dat het zulke vergaande consequenties met fcich
bracht dat hij geen definitief standpunt kon bepalen zonder vooraf-
gaande bespreking in het Kabinet, en dat zou pas mogelijk zijn na
het einde van het winter-reces op 15 augustus. Teneinde echter tege-
moet te komen aan mijn verzoek om spoedig commentaar wilde hij
nu reeds de aandacht vestigen op de volgende aspecten die hij ons
verzocht zorgvuldig te overwegen voor wij tot actie overgingen:
a) de mogelijkheid dat Indonesië, wanneer het lucht kreeg van het
plan, zou trachten ons vóór te zijn door zelfde zaak bij de Verenigde
Naties aanhangig te maken;

1. Henderson, 'West New Guinea, The Dispute and its Settlement' bl. 103)
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b) de wenselijkheid ons niet te binden aan actie in de Verenigde
Naties alvorens wij het resultaat van onze consultaties konden
overzien, aangezien het twijfelachtig leek of een meerderheid in de
Verenigde Naties zou vasthouden aan het zelfbeschikingsrecht;
c) de wenselijkheid bovenal van te voren zekerheid te verkrijgen
over de houding van de Verenigde Staten;
d) de beperking van de Nederlandse vrijheid van handelen die
onvermijdelijk zou intreden wanneer wij de Verenigde Naties er
eenmaal ingehaald zouden hebben;
e) de wenselijkheid dat de voorgestelde missie van de Verenigde
Naties zou bestaan uit verantwoordelijke leden en dat zij de situatie
ter plaatse zou onderzoeken alvorens de Algemene Vergadering
eventueel bestuursplannen ging bespreken;
0 het risico dat de Algemene Vergadering, gesteld al dat zij overreed
zou kunnen worden onmiddellijke overdracht aan Indonesië af te
wijzen, zou aandringen op ontijdige onafhankelijkheid.

Omtrent de eerste drie punten kon ik Menzies meteen de geruststel-
ling geven dat wij daarmee gerekend hadden. Ik seinde alle overwe-
gingen en bedenkingen naar den Haag, en karakteriseerde daarbij
deze Australische reactie als vrees voor:

ten eerste, de onvoorzienbare loop van een Assemblee-debat,
ten tweede, een geforceerde ontijdige onafhankelijkheid.

Hel plan-Luns in de Algemene Vergadering van 1961
Op 26 september 1961 ontvouwde Minister Luns in het jaarlijkse al-
gemene debat in de Algemene Vergadering der Ver. Naties het nieu-
we Nederlandse plan. Van vele zijden werd het met waardering ont-
vangen als een ernstige en eerlijke poging een compromis-oplossing
te vinden; van Indonesische zijde werd het echter slechts gezien als
een verkapte poging het eiland aan Indonesië te onthouden. Het gaf
derhalve aanleiding tot een verwoede diplomatieke strijd, die bijna
die gehele zestiende zitting voortduurde, en waarin beide partijen
met alle middelen probeerden zich van de nodige stemmen te verze-
keren. De Nederlandse berekening was, dat als alle landen die had-
den beloofd vóór te stemmen zich eraan hielden, wij de vereiste 2/3
meerderheid voor ons plan konden halen. Helaas deden zij dat niet
alle.
De behandeling van het plan-Luns in die Algemene Vergadering
valt buiten het kader van dit geschrift; zij heeft destijds uitgebreide
publiciteit ontvangen en het is derhalve niet nodig er hier uitvoerig
op in te gaan. Tijdens de debatten werden van weerszijden opnieuw
alle oude argumenten aangevoerd, met het verschil dat ditmaal door
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Nederland het zelfbeschikkingsrecht meer centraal werd gesteld, en
door Indonesië het argument dat Irian Barat steeds een deel van In-
donesië was gebleven.
Uiteindelijk spitste het debat zich toe op de tegenstelling tussen twee
resoluties. De ene was afkomstig van dertien Franstalige Afrikaanse
staten, de zgn. Brazzaville-groep, en strekte tot hervatting der
bilaterale onderhandelingen met assistentie van de Secretaris-Gene-
raal van de Verenigde Naties, gepaard gaande aan eventuele uitzen-
ding van een V.N. Commissie om de mogelijkheid van een interna-
tionaal tussenbestuur te onderzoeken, één en ander op basis van het
zelfbeschikkingsrecht. Daartegenover stond een pro-Indonesische
resolutie van India en acht andere landen, die ook strekte tot verdere
onderhandelingen, maar zonder vermelding van het zelfbeschik-
kingsrecht.
De eerstgenoemde resolutie kreeg bij de stemmming eind november
53 stemmen vóór, 41 tegen en 9 onthoudingen. Een indrukwekken-
de meerderheid - maar de vereiste twee-derde meerderheid was net
niet bereikt, en dus gold de resolutie als niet aangenomen.
Nederland trok daarop een eerder ingediende eigen resolutie terug,
omdat deze minder stemmen zou hebben gekregen.
De pro-Indonesische resolutie behaalde daarna 41 stemmen vóór, 40
tegen, en 21 onthoudingen. Dat was voor Indonesië een veel on-
gunstiger stemverhouding dan bij de laatste stemming in 1957. In
1957 kwam Indonesië een paar stemmen tekort voor de 2/3 meerder-
heid, in 196140!

LAATSTE BEDRIJF: 1962

De behandeling in de Alg. Vergadering had derhalve geen oplossing
gebracht, maar zij had niettemin vergaande consequenties voor de
positie der verschillende betrokken landen. Voor de meeste beteken-
de zij een keerpunt.
Nederland kon er met bevrediging op wijzen dat de meerderheid van
de V.N.leden, waaronder voor het eerst ook de Verenigde Staten, zich
met hun stem hadden uitgesproken voor een internationale oplossing
op basis van het zelfbeschikkingsrecht der Papoea's. Maar doordat de
resolutie als verworpen gold had het debat in de Verenigde Naties het
in feite voor ons moeilijker, zo niet onmogelijk, gemaakt eenvoudig
terug te keren naar de status quo ante en onze politiek van vóór het
plan-Luns te hervatten.
Indonesië trok uit de uitslag, en speciaal uit de slechter geworden
stemverhouding bij de Indiase resolutie, de conclusie dat zijn interna-
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tionale positie aan het afbrokkelen was, en het derhalve een spoedige
oplossing moest forceren als het het zo begeerde eiland niet voorgoed
wilde verliezen. Het zou niet lang duren vóór wij de gevolgen daarvan
te bespeuren kregen.
Australië zag zijn vrees door de feiten bewaarheid: de behandeling in
de V.N. had geen oplossing gebracht, maar men kon haar niettemin
niet negeren en gewoon doen of zij niet had plaats gevonden, m.a.w.
men zag ook daar dat wij niet konden terugkeren tot dè politiek van
vóór het plan-Luns.
De Verenigde Staten hadden voor het eerst bij een behandeling van de
Nieuw-Guinea-kwestie in de Verenigde Naties stelling genomen door
zich bij monde van hun vertegenwoordiger Jonathan Bingham na-
drukkelijk uit te spreken ten gunste van het zelfbeschikkingsrecht der
Papoea's en door vóór de resolutie der Brazzaville landen te stemmen.
In Nederland was men daar aanvankelijk bijzonder blij mee. Maar één
zwaluw maakt nog geen lente, en in dit geval bleek de rede van Bing-
ham niet de zwaluw die de lente voor het zelfbeschikkingsrecht der
Papoea's aankondigde, maar een overblijvertje uit de herfst; het was
niet het lied van de leeuwerik, zoals wij meenden, maar het laatste tjir-
pen van een stervende mus. Want terwijl Bingham nog sprak op
grond van oude instructies en oude beloften, was de Kennedy-admi-
nistratie, zoals wij zullen zien, intern al tot de overtuiging gekomen
dat zij het steeds gevaarlijker wordende Nieuw-Guinea conflict, met
al zijn risico's van militaire verwikkelingen, snel uit de wereld moest
helpen.

Het getij keert: December 1961-April 1962
Al de hier kort geïndiceerde reacties van de betrokken landen zouden
tot uiting komen in de maanden december 1961 tot april 1962, die voor
onze positie fataal zouden worden. Wij moeten derhalve na eind no-
vember 1961 onze aandacht weer richten op de verschillende nationa-
le tonelen.

De Indonesische reactie
De reactie van Indonesië kwam het snelst en het duidelijkst. Zij was
in feite al aangeduid door Minister Soebandrio in hê  debat in de Ver-
enigde Naties, toen hij aankondigde:

'Wanneer Nederland de afscheiding van West-Irian verwerkelijkt
. . zullen wij genoodzaakt zijn alle middelen, te onzer beschikking
te gebruiken om dit ongedaan te maken, zelfs als dat oorlog met
Nederland betekent'.'

1. I6eAlg. Verg. A/PV 1050)
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Ofschoon Nederland geenszins, zoals Soebandrio had verwacht, de
onafhankelijkheid van Nederlands Nieuw-Guinea afkondigde, volg-
den na de behandeling in de Verenigde Naties een serie spectaculaire
Indonesische maatregelen elkaar snel op met de dynamiek die Soe-
karno kenmerkte.
Op 1 december kondigde de President in een emotionele rede aan
dat het beslissende ogenblik voor de bevrijding van West-Irian nu
nabij was.

'Wij wensen niet langer te wachten!' riep hij hartstochtelijk uit. 'Ik
zal mijn bevel in de naaste toekomst geven!'

Het bevel Trikora
Vlak daarop werd een Nationale Defensieraad gevormd; en op 19 de-
cember gaf Soekarno in een met veel ophef aangekondigde rede in
zijn functie van 'Opperbevelhebber van de Strijdkrachten voor de
Bevrijding van West-Irian' aan de Indonesische strijdkrachten het
aangekondigde bevel 'zich gereed te houden hun plicht te doen om
West-Irian uit de ketenen van het Nederlandse kolonialisme te be-
vrijden op elk ogenblik dat ik zal bepalen.'
Voor de bevolking van Nederlands Nieuw-Guinea bevatte dit 'Com-
ando tot Bevrijding van West-Irian', later bekend geworden onder de
naam 'Tri Komando Rakjat' of'Trikora', de volgende bevelen:
1. Verijdel de vorming van de 'Marionettenstaat Papoea' van
Nederlandse koloniale makelij.
2. Hijs de Sang Merah Poetih (de rood-witte vlag) in West-Irian,
deel van ons Indonesisch vaderland.
3. Wees gereed voor een algemene mobilisatie ter verdediging van
de Eenheid van Volk en Vaderland.
Weer enkele dagen later kondigde de Nationale Defensieraad de vor-
ming aan van een Indonesische provincie West-Irian, die Neder-
lands Nieuw-Guinea omvatte.
Hoe de Indonesiërs deze serie maatregelen zagen, is door een Indo-
nesische bron later als volgt beschreven:

'Indonesië was gedwongen om nog concretere stappen te onderne-
men, nl. voorbereidingen voor een oorlog.
Lang voordat de President van de Republiek Indonesië openlijk de
Trikora gelastte op 19 december 1961, werden reeds infiltratie-ac-
ties uitgevoerd door onze troepen en vrijwilligers ...
Hieruit (nl. de Trikora) bleek dat het de Republiek Indonesië ernst
was met haar eisen. Het volk wachtte reeds lang op het resultaat
van de regeringsinspanningen op diplomatiek gebied, maar van
enig resultaat van werkelijk belang was na elf jaar nog niets
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gebleken. Daarom werd Trikora afgekondigd, door het volk over
het hele land met groot enthousiasme ontvangen.''

Het jaar 1962 werd door de President, tevens 'Opperbevelhebber der
Strijdkrachten en Opperbevelhebber van het Oppercommando ter
Bevrijding van West-Irian', ingeluid met Besluit no. 1/1962 tot in-
stelling van het Commando Mandala. Taak en samenstelling van het
Commando Mandala waren ons destijds onbekend maar zij zijn mij
van Indonesische zijde (o.a. door Generaal Nasoetion) met grote be-
reidwilligheid verstrekt.
De taak van Commando Mandala was als volgt omschreven:
1. Het ontwerpen, voorbereiden en uitvoeren van militaire operaties
om West Irian weer te doen opnemen in de Eenheidsstaat Republiek
Indonesië. Indien dit niet meteen mocht slagen:
2. Door infiltraties een militaire situatie in West Irian te scheppen
passende in de fase van de diplomatieke strijd, opdat zo snel moge-
lijk in West Irian de facto vrije gebieden ('pockets') kunnen worden
geschapen en elementen van het 'daerah' (provinciaal) bestuur van
de Republiek Indonesië daar kunnen worden gevestigd.

Op 11 januari 1962 werd de hoogste leiding van Commando Manda-
la benoemd:
1. Commandant: generaal-majoor Soeharto (thans President van de
Republiek Indonesië).
2. Eerste plv. commandant: kapt.t.z. Soebono (later Ambassadeur in
Londen)
3. Tweede plv. commandant: kolonel van de luchtmacht Leo
Wattimena (overleden, laatstelijk Ambassadeur in Rome).

Op 6 februari 1962 werd tot chef van de Gecombineerde Staf aange-
steld kolonel A. Tahir (later luitenant-generaal en secretaris-generaal
van het departement van verbindingen). Op dezelfde datum werd de
Gecombineerde Staf Mandala gevormd met de volgende kernbezet-
ting:
Commandant van de landmacht Mandala: generaal-majoor Soehar-
to.
Commandant van de marine Mandala: kapitein-ter-zee Soedomo
(thans admiraal, chef-staf Koptambib);

1 'Irian Barat dari Masa ke Masa', Uitgave van de Dinas Sejarah Militer Kedam XVII
Cenderawasih (Krijgsgeschiedkundige Dienst van het XVIIde Territoriale Commando
Cenderawasih)
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Commandant van de luchtmacht Mandala tevens Commandant Ge-
combineerde Commando Luchtverdediging: kolonel-vlieger Leo
Wattimena
De strategie van dit Commando Mandala voorzag drie fasen:
1. Infiltratie: tot eind 1962, zouden geleidelijk aan, 10 kerncompag-
nies ABRI West Irian binnendringen als guerilla-voorbereiding voor
een aanval door grotere eenheden, t.w.:
2. Exploitatie: een openlijke aanval op de hoofdmacht van de vijand
in Biak om de macht van de vijand te verlammen en het gebied
West-Irian weer terug te brengen onder de macht van de Republiek
Indonesië. Deze aktie zou naar de toenmalige schatting worden
ingezet begin 1963.
3. Consolidatie gedurende 1964, van de macht van de Republiek
Indonesië over heel West-Irian.

Deze Indonesische militaire voorbereidingen werden, overeenkom-
stig het plan, begeleid door diplomatieke actie. Op 30 december 1961,
midden in de Kerstvacantie en in de hitte van de Australische zo-
mer, vroeg de Indonesische Ambassadeur Generaal Suadi een drin-
gend gesprek aan met de Australische Minister-President. Ik seinde
daarover die dag uit Canberra:

'Vanmiddag werd Indonesische Ambassadeur op zijn verzoek
ontvangen door Menzies met doel Australische standpunt gewaar
te worden aanziens Indonesische noodzaak om eventueel gewa-
penderhand op te treden. Menzies gaf daarop aan Suadi uiteenzet-
ting, gepaard aan aide-mémoire waarvan mij inzage werd ver-
strekt.
In eerste alinea daarvan spreekt de Australische regering afkeuring
uit over Indonesische geweldsdreigementen welke niet alleen in
strijd met beginselen V.N. maar bovendien breuk van herhaalde-
lijk aan Australië op hoogste niveau gegeven verzekeringen, dat
Indonesië nimmer geweld zou gebruiken.
Het wordt ondenkbaar genoemd dat Indonesië desondanks tot
geweld zou overgaan, en gewezen wordt op gevaar van uitbreiding
vijandelijkheden.'

Dit was de nuchtere, ambtelijke weergave die mij nog diezelfde dag
werd verstrekt door de nieuwe Australische Minister van Buiten-
landse Zaken, Sir Garfield Barwick. De werkelijke gang van zaken
was aanzienlijk stormachtiger geweest, naar ik vertrouwelijk van een
andere aanwezige vernam. Menzies was buiten zichzelf van woede
dat men hem, na alle plechtige verzekeringen, o.a. door Soekarno en
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Nasoetion aan hem persoonlijk, dat Indonesië nooit geweld zou
gebruiken, thans durfde te komen polsen over de houding die
Australië zou aannemen in geval Indonesië tot geweld zou over-
gaan.
De ongelukkige Indonesische Ambassadeur, Generaal Suadi, een be-
minnelijk man, die - o ironie van het lot! - was opgevoed door
de Gouverneur van Ned. Nw.-Guinea en daardoor veel sympathie
voor Nederland koesterde, kreeg de volle laag van Menzies, die
hem de mantel uitveegde over deze ongehoorde woordbreuk van
Indonesië.
Ten overvloede gaf het Australische Ministerie van External Affairs
diezelfde dag een lange, krachtige verklaring uit, waarin Australië
zich 'shocked and dismayed' (geschokt en ontdaan) verklaarde over
de Indonesische geweldsdreigingen, die in strijd waren met de begin-
selen van de Verenigde Naties en met alle aan Australië gegeven be-
loften.
Dit was, zo zei Sir Garfield mij, het nuttigste wat Australië op dat
ogenblik meende te kunnen doen om het uitbreken van vijande-
lijkheden te voorkomen.
Tegelijk gaf hij mij een aide-mémoire voor de Nederlandse Regering.
In de eerste alinea daarvan werd, in tegenstelling tot de scherpe ver-
wijten in het aide-mémoire aan Indonesië, waardering uitgesproken
voor de Nederlandse bereidheid tot een vreedzame oplossing.
De tweede alinea was identiek aan die van het aide-mémoire aan
Indonesië en gaf uiting aan de Australische hoop op een vreed-
zame oplossing door middel van onderhandelingen zonder prealabele
voorwaarden en op basis van het zelfbeschikkingsrecht. In het aide-
mémoire aan Indonesië werd daar nog een zin aan toegevoegd, nl.
dat men vertrouwde dat Indonesië deze mogelijkheid niet zou af-
wijzen.
In mijn antwoord bedankte ik de Minister voor de krachtige waar-
schuwing tegen Soekarno's geweldsdreiging, vervat in het aide-mé-
moire en in de publieke verklaring. Blijkbaar, zo zeide ik, woog Presi-
dent Soekarno thans af wat de reactie van Amerika, Engeland en
Australië zou zijn op eventuele militaire maatregelen, en dan was
een krachtige waarschuwing voor internationale verwikkelingen ui-
termate nuttig.
Ik voegde daaraan toe dat naar mijn overtuiging de Nederlandse Re-
gering elke in de tweede alinea uitgedrukte Australische hoop onder-
schreef. Zij had zelfs, naar ik zojuist had vernomen, reeds contact
opgenomen met de Amerikaanse Regering om, onder weglating van
alle prealabele condities, te geraken tot exploratoire besprekingen op
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Ambassadeursniveau met de Verenigde Staten of met de Secretaris-
Generaal van de Verenigde Naties. Ik vroeg of Sir Garfield over aan-
wijzingen beschikte dat Indonesië eveneens bereid was zijn prealabe-
le condities te laten vallen. (Dit was nl. op dat ogenblik het grote
struikelblok.) Sir Garfield antwoordde ontkennend.
Zo bevredigend als de krachtige Australische reactie op de Indonesi-
sche polsing voor ons was, zo verontrustend bleef het feit dat de In-
donesische Regering thans blijkbaar serieus overwoog daadwerkelijk
tot militaire acties over te gaan. Dit werd een week later bevestigd
door Soebandrio in een gesprek met de Australische Zaakgelastigde
in Djakarta, waarin hij zich beklaagde dat zijn Ambassadeur Gene-
raal Suadi in zijn gesprek met Menzies 'had had a very rough time
and was very upset,' zozeer dat Soebandrio hem telegrafisch tot
kalmte had moeten aanmanen.
De opbouw van de Indonesische strijdkrachten, zo verzekerde Soe-
bandrio verder, was uitsluitend bedoeld om het zelfrespect op te bou-
wen; maar dit belette hem niet om even later te zeggen ''dat misluk-
king van de onderhandelingen oorlog betekende'.
Het duurde niet lang voor de Indonesische Regering de eerste daden
bij het woord voegde. Op 9 januari 1962 publiceerde de 'Times of In-
dia' een bericht uit Djakarta dat kleine groepen Indonesiërs op meer-
dere punten in West-Irian waren geland om guerilla-eenheden te
vormen. Het blad sprak de verwachting uit dat deze activiteit in de
komende weken zou toenemen, naarmate de Indonesische militaire
opbouw vorderde.
Deze verwachting werd al binnen enkele dagen bewaarheid.

Het treffen bij de Vlakke Hoek
Op 15 januari 1962, onmiddellijk na het invallen van de duisternis,
vertrok een flottielje van drie Indonesische motortorpedoboten
(MTB) van de Aroe-eilanden. De flottielje was, 4 MTB's sterk, op 9
januari uit Djakarta vertrokken, na een tocht van vijf dagen aange-
komen in de Aroe-eilanden, en daar gereed gemaakt en geladen voor
de oversteek naar Nieuw-Guinea. Eén MTB bleef achter bij de ten-
der Multatuli bij de Aroe-eilanden. De opdracht aan de commandant
over de overige drie, kapt. ter zee Sudomo, luidde: onder dekking
van duisternis noord-oostwaarts te varen naar een punt ten Zuiden
van Kaimana, daar circa honderd man gewapende landmachttroepen
(ADRI) aan land te zetten ter liquidering van het Nederlands gezag,
en vervolgens vóór het aanbreken van de dageraad naar zijn basis te-
rug te keren. Kapt.t.z. Sudomo wist dat het een gewaagde onderne-
ming was. Niet dat zijn materiaal niet goed was: zijn MTB's waren
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van de Jaguarklasse, van Russische makelij1, die gemakkelijk 45
knopen konden lopen. Zij vervoerden boven hun normale beman-
ning van 45 koppen nog 21 man amphibisch-technisch personeel
van de watertransportdienst van het leger, plus 100 man ADRI-troe-
pen, en per schip vijf zespersoons-rubberboten met buitenboordmo-
toren voor het afzetten van de landingstroepen. Wat de comman-
dant echter zorgen baarde was de wetenschap dat Nederlandse
Neptune-verkenningsvliegtuigen (P2V7) doorgaans 's nachts langs
de kust patrouilleerden, en zijn grootste risico was daardoor ontdekt
te worden. In spanning stond hij op de brug van zijn snelle scheepje,
het fosforiseren van de tropische zee verwensend, dat een lichtspoor
aan weerszijden van de slanke romp trok.
Zijn vrees werd maar al te spoedig bewaarheid. Om 20.05 kreeg een
Nederlandse Neptune op een afstand van 58 mijl een radarcontact
op het scherm. Het contact bleek bij het naderbij komen te bestaan
uit drie objecten en bewoog zich naar het NNO met een snelheid van
31 a 32 knopen. Onmiddellijk werden de fregatten 'Evertsen' en
'Kortenaer', die langs de Zuidkust patrouilleerden, gewaarschuwd en
voor onderzoek aangetrokken.

De aanwijzingen van de Neptune volgend, ontdekte Hr.Ms. 'Korte-
naer' de flottielje om 21.34 op 25 mijl ten Z.W. van de Vlakke Hoek,
recht aan koersende op de kust. Om 22.08 uur werd de duisternis
verscheurd door een bundel parachutefakkels van de Neptune en de
Ltz.3 Perié, die de wacht had op de brug van de 'Evertsen', zag de
drie MTB's plotseling hel verlicht. Onmiddellijk openden de MTB's
het vuur op het geluid van de langsvliegende Neptune. De 'Evert-
sen', even later gevolgd door de 'Kortenaer', beantwoordde het vuur
en peperde ze vol. De Indonesische flottielje bleef onder de zware
kanonnade echter manmoedig doorvaren met ongeveer 40 mijl
snelheid. Om 22.30 ontving de MTB 'Matjan Tutul' drie voltreffers,
op de boeg, op de brug en boven de machinekamer, en vloog in
brand.
Nog twintig minuten voer het schip brandend door en zonk toen
langzaam weg. De beide andere MTB's wendden de steven en ver-
dwenen in Zuidelijke richting. Hr.Ms. 'Evertsen' pikte 54 overleven-
den op plus een aantal doden, die later in Kaimana werden begraven.
Onder de laatsten bleek zich te bevinden de plv. chef-staf van de In-
donesische marine Commodore Jos. Sudarso.

1. Mededeling van Minister Adam Malik in een persconferentie te Djakarta, geciteerd
in 'Het Vrije Volk1 van 6 januari 1971.
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Een persoonlijke tragische noot, zoals er zovele waren in het Nieuw-
Guinea conflict: de commandanten aan weerszijden, kapt.t.zee Soe-
domo en kltz. C. H. van Eeghen, waren jaargenoten uit Den Helder.

Het bericht van de mini-zeeslag electrificeerde Australië. De kranten
brachten het nieuws van het 'naval engagement' en van het Neder-
landse succes in grote opmaak op de voorpagina's, meestal met on-
verholen genoegdoening. Wanneer er nog enige twijfel had bestaan
aan welke kant de sympathie van het Australische publiek lag, dan
werd dat in die dagen wel duidelijk. Op de Ambassade regende het
waarderings- en sympathie-betuigingen en zelfs aanbiedingen om
dienst te nemen ter verdediging van Nederlands Nieuw-Guinea. Het
gevoel heerste dat het conflict zijn militaire fase was ingegaan, en dat
Nederlands Nieuw-Guinea de vooruitgeschoven verdedigingslijn
was voor Australisch Nieuw-Guinea.
Niet zonder reden schreef de Amerikaanse Ambassadeur Jones in
Djakarta:

'Voor ons in Djakarta was het duidelijk dat de Indonesiërs niet
bluften, en dat alle factoren voorhanden waren voor een grote
militaire crisis.'1

Een duidelijk teken aan de wand was ook het grote aantal journalis-
ten dat uit alle delen van de wereld begon toe te stromen; zij ver-
wachtten kennelijk dat er spoedig wat te rapporteren zou vallen. De
Londense 'Times' publiceerde eind januari 1962 een uitvoerige ana-
lyse van de wederzijdse strijdkrachten. Het noemde de Indonesische
voorbereidende activiteit in de haven van Makassar een 'eerste faze
in een lang proces van voorbereiding voor een volledige amphibische
aanval'. En het blad concludeerde dat de Nederlandse strijdkrachten
in West-Guinea zonder hulp in staat zouden zijn te beletten dat de
Indonesiërs van het 161.000 vierkante mijl grote eiland anders dan
kleine, geïsoleerde enclaves bezetten. De Nederlanders zouden hier-
toe in staat blijven minstens tot het eind van dat jaar (d.w.z. 1962).
Een volledige militaire aanval en verovering van Nederlands Nieuw-
Guinea lag echter in die faze niet in Soekarno's bedoeling. Zijn plan
was door de vorming van kleine 'pockets' of bruggehoofden, welke
als 'bevrijd gebied' zouden kunnen gelden, gepaard aan voortduren-
de guerilla-activiteit, zodanige druk uit te oefenen op de publieke
opinie in de wereld, dat ons land zich genoodzaakt zou zien over
de overdracht aan Indonesië te gaan onderhandelen.

1. Jones, blz. 191.
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De Indonesische taktiek om ons door militaire druk tot onderhande-
lingen te bewegen werd openlijk toegegeven door Minister Soeban-
drio in een gesprek met de Australische Ambassadeur in januari
1961. Soebandrio zei bij die gelegenheid, zo seinde ik op 7 februari
1962 aan Buitenlandse Zaken, 'dat hij vreesde zijn vroegere advies
aan Soekarno, nl. dat met de Nederlanders via overleg wel tot een re-
sultaat te komen viel, te moeten herzien'.
En toen zijn Australische gesprekspartner aandrong op het stopzet-
ten van de Indonesische militaire dreigingen, antwoordde Soeban-
drio 'dat dit de enige methode was om Nederland te bewegen tot be-
sprekingen te goeder trouw'.

De Australische zwenking.
Ik heb al verteld hoe heftig Menzies reageerde op de Indonesische
polsing omtrent Autralië's houding indien Indonesië zich gedwon-
gen mocht zien tot militaire actie over te gaan, en hoe twee weken
later het eerste militaire treffen ter zee tussen Indonesische en Ne-
derlandse marine-eenheden een schok van sympathie in Australië
veroorzakte. Uiterlijk stond de Nederlandse zaak er dus goed voor in
Australië. Des te moeilijker was het voor velen te zien dat zich, on-
der de opppervlakte van grote publieke sympathie, op regeringsni-
veau een fundamentele koerswijziging aan het voltrekken was, mede
veroorzaakt, zoals zo vaak in de internationale politiek, door factoren
van binnenlands-politieke en persoonlijke aard. Ik zal trachten deze
Australische beweegredenen volledig recht te doen wedervaren.
In de eerste week van december 1961 hadden in Australië verkiezin-
gen plaatsgevonden. Na een elfjarig succesvol beleid van zijn mid-
den-rechtse coalitie had Menzies zich wat al te gemakkelijk geba-
seerd op het standpunt: laat het maar aan vader Menzies over, dan
blijft alles goed gaan. Zó simpel bleek het bij de kiezers niet te liggen.
De regeringspartijen leden een zodanig verlies dat de regeringsmeer-
derheid tot één zetel slonk, en terecht of ten onrechte werd deze
tegenslag toegeschreven aan het sterk persoonlijke beleid van Men-
zies. Ook hijzelf ervoer dat als een onverwachte en onverdiende per-
soonlijke tegenslag, die hem korte tijd sterk deprimeerde. Toen in
zijn partij dan ook de eis werd gesteld dat hij een einde zou maken
aan zijn combinatie van de functies van Minister-President en Mi-
nister van Buitenlandse Zaken gaf Menzies daaraan toe, en benoem-
de tot Minister van Buitenlandse Zaken Sir Garfield Barwick, een be-
kwaam jurist met een eervolle justitiële carrière achter zich. De wij-
ziging van personen bracht echter een zekere wijziging in de buiten-
landse politiek met zich, aangezien Sir Garfield behoorde tot de
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school van de Asio-fielen, waartoe ook Casey had behoord, terwijl
Menzies zich veeleer op Europa en de Commonwealth oriënteerde.
Voor Barwick was de nuchtere realiteit dat Australië, of het wilde of
niet, tot in lengte van dagen zou moeten samenleven met de meer
dan 100 miljoen Indonesiërs als naaste buur, terwijl Nederland al
aangekondigd had zich zo spoedig mogelijk uit dat deel van de we-
reld te zullen terugtrekken. Een goede buur is, ook in Australië, be-
ter dan een verre vriend.
In twee rapporten van 21 december 1961 en 18 januari 1962 wees ik
erop dat zich eind 1961 in Australië een cumulatie van vier factoren
te onzen nadele had voorgedaan:

het falen van ons internationalisatie-plan in de Verenigde Naties;
de tegenslag voor onze grote steunpilaar Menzies in de Australi-
sche verkiezingen van 9 december;
het optreden van een nieuwe, veeleer Asio-fiele, Australische
Minister van Buitenlandse Zaken;
de indruk die het kamerdebat in Nederland en onze concessie om
aanvaarding van het zelfbeschikkingsrecht als prealabele voor-
waarde te laten vallen in Australië had gemaakt als zou Neder-
land, gesteld voor de keuze tussen verder toegeven of oorlog
voeren, het eerste kiezen. Dit verwekte in Australië het gevoel
'dat wat zich thans verder afspeelde nog slechts een achterhoede-
gevecht was in een in wezen reeds verloren strijd'.

Als vijfde, niet onbelangrijke factor elders in de wereld kon men
daar nog aan toevoegen dat op 17 december India zonder vorm van
proces de Portugese kolonie Goa bezette, zonder dat dit tot enige re-
percussies in de wereld aanleiding gaf. Menzies zei mij enkele dagen
later dat naar zijn mening Nehroe's succes in Goa zozeer Soekarno
had aangemoedigd, dat hij nu de kans op militaire actie tegen
Nieuw-Guinea tot 5096 gestegen achtte. 'Dit is de beste aanmoedi-
ging die Soekarno ooit had kunnen verwachten', bromde hij mij toe.
Zelfs als men de weergegeven cumulatie van feiten in aanmerking
neemt, was het echter moeilijk te begrijpen dat de nieuwe Australi-
sche Minister van Buitenlandse Zaken, die op 30 december nog zo'n
krachtige verklaring had uitgegeven, een week later een nieuwe
pers-verklaring liet publiceren, die een heel ander geluid liet horen.
In een telegram van 8 januari 1962 aan Buitenlandse Zaken wees ik
erop dat deze van appeasement doortrokken persverklaring door de
buitenwereld niet anders kon worden geïnterpreteerd dan als een 're-
versal of policy' teneinde het zinkende schip te verlaten, getuige ook
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de voldoening waarmee de Indonesische Ambassade de verklaring
ontving.
Van verontwaardiging over gewelddreiging, beloftenbreuk, zelfbe-
schikkingsrecht en kans op verwikkeling met derden uit de verkla-
ring 30 december werd thans met geen woord gerept, noch van enige
bedreiging van Australië. Men sprak nu slechts van het verlangen
naar een vreedzame oplossing en 'friendliest relations with Indone-
sia'.
Als een additionele reden voor deze ommekeer noemde ik de in
voorgaande week in Australië ontstane indruk dat Nederland bezig
was te capituleren en de overname door Indonesië nu nog slechts
een kwestie van tijd was, weshalve men het verstandig achtte zich
daarop in te stellen.
Tegelijk liet ik op External Affairs verduidelijking vragen hoe de
nieuwe persverklaring te rijmen viel met de verklaring van 30 de-
cember.
Ik kreeg ten antwoord dat de nieuwe persverklaring generlei veran-
dering bracht in de woorden die de Minister op 30 december tot mij
had gericht. De Minister wenste daarentegen het uiterste te doen om
de Indonesiërs tot onderhandelingen te bewegen met concessies
hunnerzijds aan het zelfbeschikkingsrecht en aan enigerlei vorm van
internationalisatie als overgangsstadium. Daartoe moest bovenal
duidelijk gemaakt worden dat men Indonesië niet vijandig gezind
was. /
Ik was door deze geruststellende uitleg verre van overtuigd.
Aangezien er zowel in de Australische pers, als in diplomatieke
kring, als binnen het Australische kabinet veel kritiek was op de
Australische 'volte face', stelde ik op 9 januari aan Buitenlandse
Zaken voor:

'dat ik op vriendschappelijke wijze de aandacht vestig op de
tegenstellingen tussen beide verklaringen, onder achterlating
aide-mémoire waarin gewezen wordt op de verwondering der
Nederlandse Regering over plotselinge wijziging houding, temeer
aangezien Nederland juist tussen beide verklaringen in bereidheid
aankondigde tot open onderhandelingen zonder prealabele
voorwaarden conform eerste Australische verklaring. Aide-mé-
moire zou kunnen eindigen met:

'In the context of close friendly co-operation between the Nether-
lands and Australia in the past months, the Netherlands take
liberty to draw friendly attention to confusing impression which
may inadvertently have been created and to point out that in
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present critical phase of crisis over Western New-Guinea it is
essential that both Netherlands Government as well as other
governments should know clearly where Australia stands.'

De machtiging werd mij per ommegaande verleend. Daar werden
door BZ een paar opmerkingen aan toegevoegd, die bij mij de vraag
deden rijzen of men in Den Haag wel besefte van hoe verstrekkende
aard de Australische koerswijziging zou kunnen zijn.
'De verklaring van External Affairs van 4 januari', zo seinde de Mi-
nister in zijn antwoord op 9 januari, 'is na die van 30 december in-
derdaad teleurstellend, doch m.i. niet van dien aard dat met recht
gesproken zou kunnen worden van een 'reversal of policy'. Intussen
dienen wij inderdaad te waken tegen verzwakking van de Australi-
sche houding.'
Dehalve werd ik gemachtigd aan te dringen op een verduidelijking
dat de verklaring van 30 december onverminderd bleef gelden. Ver-
der verzocht de Minister mij erop te wijzen dat de in Australië blijk-
baar ontstane indruk over het Nederlandse Kamerdebat onjuist was:
het Kabinet had zich onverminderd op de grondslag van het zelfbe-
schikkingsrecht gesteld, had verklaard niet te zullen capituleren, en
had daarvoor de steun van alle regeringspartijen ontvangen. Tenslot-
te wees de Minister erop dat de militaire krachtsverhouding niet zo
ongunstig was als in Australië werd verondersteld:
'Hoe ongunstig de verhoudingen in mankracht schijnbaar ook lig-
gen', zo stelde de Minister, 'zo blijft een aanval op grotere schaal
door de afstanden en de terrein-gesteldheden voor Indonesië een ris-
kante zaak, mede door onzekerheid hunnerzijds inzake internationa-
le repercussies.'
Wij mochten de voldoening smaken dat de persoonlijke boodschap
van Luns aan Menzies, gepaard aan de aandrang van de Ambassa-
de, en waarschijnlijk ook de scherpe kritiek in Australië zelf, bij de
Australische regering gehoor vonden: op 12 januari gaf Minister-Pre-
sident Menzies zelf een nieuwe verklaring uit, die ik destijds ken-
merkte als een kruising tussen de gespierde verklaring van 30 de-
cember en de honingzoete van 4 januari. Enerzijds werden de Indo-
nesische geweldsdreigingen opnieuw veroordeeld, werd Indonesië
herinnerd aan zijn beloften terzake, en werd de noodzaak van een
vreedzame oplossing benadrukt; ook werd erop gewezen dat 'de
deuren voor onderhandelingen wijd open stonden' en verklaarde
Australië het zelfbeschikkingsrecht voor de Papoea's na te streven.
Ai deze faktoren waren gunstig voor ons. Anderzijds werd aan het
slot voor het eerst officieel gesteld dat Australië aan Nederland geen
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steun zou kunnen verlenen zonder de Verenigde Staten en het Ver.
Koninkrijk. Dit laatste vormde, formeel gezien, een verzwakking
vergeleken bij de Australische verklaring van 30 december, die voor
het geval van een aanval nog alle mogelijkheden open had gehou-
den. In feite vormde het echter slechts een bevestiging van een reali-
teit die zowel aan ons als aan Indonesië al lang duidelijk was.
Tenslotte was het een winstpunt dat deze verklaring, in tegenstelling
tot de beide vorige, uitgegeven was door de Minister-President zelf.
Zij vormde kennelijk een compromis tussen de in het Kabinet leven-
de tegengestelde stromingen, maar had als verklaring van de Minis-
ter-President toch het gezag van de gehele ministerraad achter zich.
Ik eindigde op 13 januari mijn analyse van de Australische verkla-
ring dan ook met de conclusie dat, ofschoon ik het nog steeds jam-
mer vond dat Australië zich niet tot de verklaring van 30 december
had beperkt, wij over het resultaat niet ontevreden mochten zijn.

Het zou een Pyrrhus-overwinning blijken. Een nieuwe koers zette
zich door in de Australische buitenlandse politiek. Dat maakte de
nieuwe Minister mij openhartig duidelijk in een fundamenteel ge-
sprek vijf dagen later. Ik had dit gesprek aangevraagd, omdat de dis-
cussie over de persverklaringen slechts een incidenteel karakter ge-
dragen had en goeddeels op lager niveau via het Ministerie was gelo-
pen.
Ik begon met mijnerzijds de hoop uit te spreken op voortzetting van
het regelmatige contact dat ik met Menzies als Minister van Buiten-
landse Zaken had gehad; de daad bij het woord voegend verstrekte ik
mijnerzijds alle gegevens over het maritieme treffen van 15 januari,
en ik lichtte de Minister in over de Nederlandse initiatieven bij Oe
Thant met het doel tot onderhandelingen zonder prealabele voorwaar-
den te geraken.
Daarna sprak ik verheugenis uit over het feit dat de Australische re-
geringsverklaring van 12 januari veel misverstand, ontstaan door die
van 4 januari, had opgeheven.
Mijn vraag naar Australië's houding in geval van een Indonesische
aanval leidde Sir Garfield tot een fundamentele vraagstelling zijner-
zijds waarvoor hij, naar hij mij zeide, op deze gunstige gelegenheid had
gewacht. Ik zal zijn betoog zo nauwkeurig mogelijk weergeven aan de
hand van mijn herinnering en van het verslag dat ik die dag aan B.Z.
seinde. Ik meen dat dit in het belang is, niet alleen van zuivere ge-
schiedschrijving, maar ook van de betrekkingen tussen onze twee vol-
keren, omdat ik het gevoel heb dat de Australische koerswijziging van
Januari 1962 in Nederland nooit goed begrepen is.
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'Kijk,' zo redeneerde Sir Garfield, 'gedurende de twaalf jaren sinds de
onafhankelijkheid van Indonesië heeft Australië door dik en dun de
Nederlandse souvereiniteit over Nederlands Nieuw-Guinea gesteund
omdat wij ervan uitgingen dat Nederland zich ten doel stelde de Pa-
poea's op te voeden tot zelfbeschikking en niet te vertrekken alvorens
dit doel zou zijn bereikt. Wij steunden deze politiek, omdat zij mede
in ons eigen belang was. Door Nederlands aanwezigheid in West
Nieuw-Guinea waren wij afgeschermd van eventuele aspiraties uit
het Westen van een land waarvan men niet zeker kon zijn hoe het zich
politiek zou ontwikkelen, Dat nam niet weg dat dat land ons grootste
en voornaamste buurland was, waarmee wij nog honderden jaren zul-
len moeten samenleven en samenwerken, lang nadat Nederland uit
Nieuw-Guinea vertrokken zal zijn. Maar goed, het was in ons belang
de Nederlandse aanwezigheid te steunen tot de Papoea's in vrijheid
hun zelfbeschikkingsrecht zouden kunnen uitoefenen.
Door het Nederlandse internationalisatie-plan in de V.N. is er nu een
volledig nieuwe situiatie ontstaan. Nederland, niet Australië, heeft zijn
politiek veranderd. Ik moet dit met veel nadruk stellen,' aldus Sir Gar-
field. 'Begrijp mij goed, ik critiseer dat niet. Nederland verkeerde in
een moeilijke positie, en had misschien geen andere uitweg. Maar het
bracht een onherroepelijke verandering teweeg, die niet meer terug-
gedraaid kon worden. Vandaar dat wij van het begin af aan weinig en-
thousiast waren over het plan en onze reserves hadden, die we U di-
rect hebben meegedeeld. Maar toen Nederland eenmaal het initiatief
had genomen, hebben we dat in de Verenigde Naties met alle kracht
gesteund, en het is mede daaraan te danken dat het zelfbeschikkings-
recht van de Papoea's in de Algemene Vergadering een meerderheid
van stemmen heeft gekregen. Niettemin is het plan niet haalbaar ge-
bleken. Nu kan men zich niet op het standpunt stellen dat de situatie
daarmee eenvoudig terugkeert tot die van een halfjaar geleden. Het
is ondenkbaar, dat zult U met mij eens zijn, dat Nederland zich nu op
grond van zijn gewapende macht sine die tegenover een voortdurende
Indonesische pressie zou kunnen handhaven, nadat het zich bereid
heeft getoond van Nederlands Nieuw-Guinea afstand te doen, en nu,
zoals U mij zojuist vertelt, ook om zonder preliminaire voorwaarden
met Indonesië te gaan onderhandelen.
Door dit alles,' zo ging Sir Garfield verder, 'is een fundamenteel nieu-
we situatie ontstaan, niet, zoals gezegd, door ons toedoen, maar door
dat van Nederland. Alvorens wij nu voortgaan in die nieuwe situatie
de Nederlandse politiek te steunen, lijkt het redelijk dat wij de vraag
stellen: wat voor concrete oplossing denkt Nederland nu na te streven
bij eventuele onderhandelingen? Wanneer men met iemand gaat on-
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derhandelen heeft men in zijn hoofd een zekere maximum doelstel-
ling, en ook bepaalde terugvalposities. Alvorens U verder te steunen
is mijn vraag nu, in zakentermen uitgedrukt: wat is Uw vraagprijs, en
wat is Uw laatprijs? ("What is your asking price, and what is your sel-
ling price?") M.a.w. op welke voorwaarden is Nederland bereid
Nieuw-Guinea te verlaten?
Van het antwoord op deze vraag, die ik U verzoek aan de Nederlandse
Regering voor te leggen, zal de Australische houding afhangen, en
daarvan zal ook afhangen mijn antwoord op Uw vraag: wat zal Au-
stralië doen ingeval van een gewapend conflict?'

Het was geen plezierige boodschap voor mij, maar in de vele jaren van
mijn diplomatieke werkzaamheid vormt het betoog van Sir Garfield
Barwick nog altijd een van de hoogtepunten, omdat het een openhar-
tig, duidelijk, en redelijk betoog was op staatsmansniveau.
Het was niet aan mij om een antwoord ten principale te geven op Bar-
wick's vraag, maar één aspect vroeg toch om een onmiddellijk weder-
woord, dat ik als volgt aan Buitenlandse Zaken rapporteerde:

'Ik volstond met er op te wijzen dat zowel in het verleden als voor
de toekomst, de Nederlandse houding mede bepaald werd door de
steun welke ons land wel of niet van zijn bondgenoten kreeg. Het
internationalisatie-plan had in zekeren zin een nieuwe politiek
ingeluid, maar pas nadat wij jarenlang tevergeefs haddden ge-
tracht concrete steunbeloften van onze bondgenoten te krijgen.
Minister Luns had, ook in persoonlijke gesprekken met Menzies,
steeds duidelijk gemaakt dat wij bij het uitblijven van steun naar
een andere oplossing zouden moeten zoeken. Ik zei dit niet als
verwijt, doch om te wijzen op de wisselwerking tussen de Neder-
landse doelstellingen en de steun die wij daarvoor krijgen, en men
moest verwachten dat dit ook voor de toekomst zou gelden,
m.a.w. dat de optimum oplossing waarnaar wij zouden streven,
mede afhankelijk zou zijn voor de daarvoor te verwachten steun.
Ik heb voorts benadrukt dat men in ieder geval niet moest menen
dat de Nederlandse regering het spel als verloren beschouwt en
bereid is volledig aan Indonesië toe te geven.'

De zienswijze van de nieuwe Minister kwam niet geheel als een ver-
rassing, aangezien ik de kentering in de Australische houding al
sinds enige weken aan Buitenlandse Zaken had gesignaleerd. Ik ge-
loof dat ik niet beter kan doen dan hier de conclusies af te drukken
die ik juist de dag tevoren had neergelegd in een brief aan B.Z. van
18 januari:
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'De kern van de zaak is dat naar Australisch gevoelen het eindre-
sultaat van een Indonesisch bestuur niet meer kan worden
voorkomen en men zich er dus op dient in te stellen dat binnen
afzienbare tijd Indonesië een nabuurstaat van Australië op het
eiland Nieuw-Guinea zal worden. Vele Australische bladen
zeggen dit openlijk; de autoriteiten zeggen het uiteraard niet tegen
ons, doch men voelt dat dit is wat in hun achterhoofd omgaat.'
Ter voorkoming van misverstand wil ik erop wijzen, dat het
bovenstaande niet betekent dat Australië thans de Indonesische
zijde zal kiezen. Integendeel, de sympathie, en zeker de publieke
sympathie, komt meer en meer aan de zijde van Nederland te
liggen, en ook van Regeringszijde zal men ons in meer voorzichti-
ge vorm blijven steunen met diplomatieke steun, het verstrekken
van inlichtingen, e.d. Geconfronteerd met het werkelijke gevaar
van een militair conflict heeft Australië echter besloten, en heeft
dit thans ook openlijk gezegd, dat men niet de wapens op zal
nemen, tenzij ook Engeland en Amerika dit doen. En aangezien
het zich laat aanzien dat Engeland en Amerika hiertoe niet bereid
zijn, is daarmede in wezen ook de houding van Australië beslist.'

Zoals men ziet, paste de principiële vraag van Barwick omtrent onze
toekomstige doelstellingen geheel in de Australische 'reappraisal'.

Het antwoord dat ik uit Den Haag kreeg en aan Barwick overbracht,
bevredigde deze maar matig. Het was een uitvoerige herhaling van
onze onwrikbare vastbeslotenheid aan het zelfbeschikkingsrecht van
de Papoea's vast te houden. Dat wisten we, maar dat was geen ant-
woord op zijn concrete vraag. Zijn reactie gaf ik op 23 januari 1962
aan Den Haag als volgt weer:

'Hij betoonde zich dankbaar doch niet geheel voldaaan. Hij beseft
ten volle dat wij alsnog het uiterste doen om zelfbeschikkingsrecht
te verwezenlijken, doch zijn vraag had ten doel meer inzicht te
krijgen welk concrete oplossingen wij voor onderhandelingen met
Indonesië in ons hoofd hebben, zowel nastreefbaar optimum als
absoluut minimum waarmede wij desnoods genoegen zullen
nemen.
Nu beide mogelijkheden welke Australië gesteund heeft, nl.
voortzetting Nederlandse souvereiniteit en internationalisatie,
practisch van de baan zijn, wil Australië graag weten waar wij op
aan koersen alvorens ons verder te steunen.
Specifieke punten waarover Sir Garfield gaarne onze denkwijze
zou weten, zijn:
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a. Waar zou souvereiniteit gedurende diverse stadia berusten?
b. Dito bestuur?
c. Wie zou kosten gedurende eventueel interim-bestuur dragen?
d. Welke termijn hebben wij in gedachten voor verwezenlijking

zelfbeschikkingsrecht?
e. Zouden wij als terugvalpositie bezwaar hebben tegen de volgorde:

internationaal bestuur gevolgd door tijdelijk Indonesisch bestuur,
gevolgd door vrije keuze?
Heb beloofd nadere concretisering uwer gedachten op deze punten
te vragen doch ter voldoening aan zijn wens wel al gemeend te
kunnen stellen dat naar mijn mening:
Nederland zeker niet bereid is tot souvereiniteitsoverdracht aan
Indonesië thans (waarbij ik erop wees deze door Indonesië ook niet
meer gevraagd), doch wel bijvoorbeeld tot vestiging souvereiniteit
in bevolking als in plan-Luns;
Nederland momenteel niet bereid tot onmiddellijke bestuusover-
dracht aan Indonesië, doch enigerlei vorm van internationaal of
neutraal tussenbestuur noodzakelijk blijft achten;
Nederland blijkens plan-Luns vermoedelijk bereid aanzienlijk in
kosten blijven bijdragen in geval werkelijk internationaal beheer.
Omtrent termijn zelfbeschikkingsrecht zeide ik dat wij deze tot nu
toe met opzet nimmer gepreciseerd hadden.
Zoals uit bovenstaande moge blijken staat Barwick tegenover het
hele vraagstuk nog wat onwennig en juridisch. Ik besef dat het
moeilijk is aan een derde reeds vooraf kennis geven van onze
"laagste prijs" doch het lijkt nochtans wenselijk hem enig inzicht
te verstrekken in onze concrete onderhandelingsdoeleinden,
indien wij Australië's steun daarvoor wensen.'

De interessantste van Barwick's vragen was, achteraf bezien, die of
wij bezwaar zouden hebben tegen de volgorde: internationaal be-
stuur - tijdelijk indonesisch bestuur - vrije keuze. Immers hierin
ziet men al een embryo van het plan-Bunker, dat ons drie maanden
later toch nog zou verrassen.

Het antwoord uit Den Haag was ditmaal zeer concreet:
'Volgt antwoord op vragen Barwick hetwelk in veel opzichten
conform het door U reeds gezegde.

a. en b. Souvereiniteit en bestuur blijven bij Nederland, zolang
huidige toestand voortduurt, dat geen internationale garantie
verkregen kan worden voor vrije keuze bevolking. Eerst na
verkrijgen zulke garantie regering bereid tot overdracht souverei-
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niteit aan bevolking of een internationaal orgaan en tussenbestuur
aan internationale 'voogd'.

c. Nederland bereid kosten internationaal tussenbestuur te dragen op
huidige voet.

d. Geen termijn in gedachten; deze behoeft ook thans nog niet
bepaald; hierop zal overleg met Papoea's van invloed zijn.

e. Indonesisch tussenbestuur voor regering onaanvaardbaar, omdat
dan de keuze niet meer vrij zou zijn.'

Ik werd verder gemachtigd 'met grote kracht en duidelijkheid' er op
te wijzen dat de Nederlandse regering bleef vasthouden aan het bona
fide zelfbeschikkingsrecht en aan de onaanvaardbaarheid van een
Indonesisch tussenbestuur.
Inmiddels had de pers de lucht gekregen van 'een belangrijke Aus-
tralische koerswijziging', waarover artikelen werden gepubliceerd in
het 'Algemeen Handelsblad' en in enkele Melbournse bladen. Deze
bleken hun oorsprong te vinden in een 'off the record' persconferen-
tie voor journalisten en een briefing voor parlementariërs door Minis-
ter Barwick. Op mijn verzoek, op instructie van Den Haag, gaf de
Minister terstond een rechtzetting uit, waarin de Australische rege-
ringsverklaring van 12 januari werd gehandhaafd, verzekerd werd
dat de Australische Regering sindsdien geen nieuwe beslissing had
genomen, en dat zij het zelfbeschikkingsrecht toegepast wenste te
zien voor Nederlands-Nieuw-Guinea (iets wat in de verklaring van
12 januari had ontbroken).
Ten overloede ging Sir Garfield er mee akkoord dat Minister Luns
zou zeggen dat ik de verzekering had ontvangen dat er geen wijzi-
ging in de Australische politiek was ingetreden.
Hiermee waren de indiscreties officieel van de baan, maar zoals
steeds in dergelijke gevallen, bleef de indruk hangen dat een 'agoni-
zing reappraisal' gaande was.
In mijn hoger aangehaalde analyse stelde ik aan het slot dat Aus-
tralië definitief had besloten niet de wapens op te nemen tenzij ook
Engeland en Amerika dit deden. En aangezien het zich liet aanzien
dat Engeland en Amerika hiertoe niet bereid waren, was daarmee
ook de houding van Australië beslist.
Wij dienen derhalve de aandacht weer te richten op het Amerikaan-
se toneel, waar de beslissing zou vallen. Maar vóór de Amerikaanse
reactie kwam er een Nederlandse.

De Nederlandse reactie
De Nederlandse Regering legde namelijk harerzijds een nog grotere
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voortvarendheid aan den dag dan de andere partijen in het ontwik-
kelen van nieuwe initiatieven. Daaruit bleek dat ook zij begreep dat
thans spoedig een oplossing van het probleem moest worden ge-
zocht, en wel in internationaal verband, maar met handhaving van
het winstpunt uit het Assemblee-debat, nl. de meerderheidssteun
voor het zelfbeschikkingsrecht der Papoea's.
Al op 8 december, twee weken na de laatste stemming, besprak onze
Permanente Vertegenwoordiger bij de Ver. Naties, Mr. Schürmann,
met de President van de Algemene vergadering, Mongi Slim, de mo-
gelijkheid van onderhandelingen op basis van de eerste alinea van de
resolutie van de Brazzaville-groep. Hij zette het overleg daarover in
de volgende weken voort met President Slim en met de Secretaris-
generaal Oe Thant en vroeg hun steun tot het verkrijgen van een
vreedzame regeling.
Onze Ambasadeurs in Washington, London en Canberra werden in
gelijke zin geïnstrueerd. Naar aanleiding van de oorlogszuchtige rede
van Soekarno werd daar voor Washington enkele dagen later een in-
structie aan toegevoegd om er op te wijzen dat blijkens Soekarno's
rede er reëel oorlogsgevaar aanwezig was, en de vraag te stellen wat
de Verenigde Staten konden doen ter voorkoming van aggressie, en
vooral: welke maatregelen zij dachten te nemen indien aggressie
toch mocht plaats vinden, waarbij herinnerd werd aan de toezegging
van Dulles voor logistieke steun. Tenslotte werd de verwachting uit-
gesproken dat de wapenleveranties aan Indonesië thans zouden wor-
den beëindigd.
Ook werd een hint gegeven dat de aanwezigheid of een bezoek van
enkele Amerikaanse oorlogsschepen in de omgeving van Nieuw-
Guinea een afschrikwekkend effect zou hebben op eventuele Indo-
nesische aanvalsplannen. Deze suggestie vloeide voort uit een denk-
beeld dat ik zojuist in Canberra met Menzies had besproken, nl. of
de Amerikanen niet ter voorkoming van een gewapende botsing een
'neutraal maritiem vredesscherm ' zouden kunnen leggen tussen In-
donesië en Nieuw-Guinea, net als destijds tussen Rood China en
Formosa, hetgeen toen was verklaard als een strikt neutrale daad ter
bescherming van beide partijen. Menzies achtte dit een zeer aantrek-
kelijk denkbeeld. Van Roijen bracht het daarop ter sprake in zijn ge-
sprek met Dean Rusk op 28 december.
Hij deelde mee dat hij opdracht had te vragen of niet wellicht de ze-
vende vloot of een deel daarvan zou kunnen worden verplaatst naar
een meer zuidelijke positie ten einde Indonesië af te schrikken van
een aanval.
Rusk vond echter dat zulk een beweging op dit ogenblik, nu het er-
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naar uitzag dat besprekingen tot stand zouden komen, zeer onver-
standig zou zijn. Ook overigens twijfelde hij aan de mogelijkheid en
wenselijkheid van zulk en beweging.
Op 22 december deelde Minister Luns in de Commissie voor Buiten-
landse Zaken van de Tweede Kamer mee dat de Regering zich be-
reid verklaard had tot een gesprek over Nederlands Nieuw-Guinea in
het bijzijn van een derde partij, en zonder prealabele voorwaarden,
d.w.z. zonder te eisen dat Indonesië vooraf het zelfbeschikkingsrecht
als basis aanvaardde. Dit werd door de Minister-President enkele da-
gen later in de Kamer herhaald. Beide Ministers voegden er aan toe
dat voor Nederland zelf het zelfbeschikkingsrecht centraal bleef
staan. Op 4 januari vond hierover een Kamerdebat plaats, waarin de
Regering de steun kreeg van alle regeringspartijen. Ook de P.v.d.A.
verklaarde zich accoord met onderhandelen, maar zegde tegelijk
haar vertrouwen in het onderhandelingsbeleid van de Regering op -
een zekere afbrokkeling op het binnenlandse front.
Als gevolg van het Nederlandse initiatief vond op 28 december in
Washington een uitvoerig gesprek plaats tussen Ambassadeur van
Roijen en Secretary of State Dean Rusk, waarin de basis werd gelegd
voor 'exploratory talks' voor eventuele toekomstige onderhandelin-
gen. En op 2 januari stapte de wnd. Amerikaanse Permanente Verte-
genwoordiger bij de Ver. naties, Charles Yost, naar Oe Thant en ver-
zocht hem uit naam van de Amerikaanse regering het initiatief te
nemen voor een Nederlands-Indonesisch gesprek, en daarbij zelf op
te treden als neutrale derde. Na twee dagen bedenktijd verklaarde de
Secretaris-Generaal zich daartoe bereid, met dien verstande dat hij
niet wilde optreden als bemiddelaar of verzoener tussen de partijen.
Tot zover leek het nieuwe initiatief vlot te verlopen. Maar Soekarno
was er de man niet naaar om, nu hij de lang nagestreefde onderhan-
delingen kon krijgen, die aan te nemen zonder het onderste uit de
kan te halen. Hij stak een spaak in het wiel, eerst door Soebrandrio te
laten antwoorden dat Indonesië niet bereid was zijnerzijds zijn pre-
conditie te laten vallen, en daarna door zelfs een nieuwe preconditie
te stellen, nl. dat wij het bestuur over Nederlands Nieuw-Guinea aan
Indonesië als trustmogendheid zouden overdragen vóór de uitoefe-
ning van het zelfbeschikkingsrecht; deze uitoefening zou dus pas
plaatsvinden na een periode van, en onder, Indonesisch bestuur.
Deze nieuwe voorwaarde, nadat Nederland zijnerzijds alle voorwaar-
den had laten vallen, werd door onze Regering met verontwaardi-
ging als onaanvaardbaar afgewezen, en op 18 januari liet Luns weten
dat Indonesië formeel had besloten geen onderhandelingen te ope-
nen 'zolang de rood-witte vlag niet op Nieuw-Guinea was geplant'.

332



Dit was het begin van een diplomatiek steekspel dat maanden zou
duren, en waarin Soekarno volgens de beproefde totalitaire methode
telkens nieuwe voorwaarden stelde voor zijn bereidheid tot onder-
handelen.
Dit is een geliefde taktiek van dictatoren. Van de vredelievendheid
en daaruit voortvloeiende concessie-bereidheid van hun democrati-
sche tegenstander maken zij gebruik door met een groot gebaar aan
te kondigen dat ook zij bereid zijn tot onderhandelen, mits... En
dan volgt een voorwaarde die de kern van de zaak tot preliminaire
voorwaarde maakt voor de bereidheid om zelfs maar onderhandelin-
gen te beginnen.
Zo zou het ook gaan bij de geheime voorbesprekingen om tot onder-
handelingen over Nieuw-Guinea te geraken. Deze zg. 'voorbespre-
kingen1 werden daarmee in wezen tot de echte onderhandelingen.
Soekarno meende dat hij zich dit spel kon permiteren, omdat de tijd
nu vóór hem werkte. Hij had daarin misschien geen ongelijk, gezien
het kenterende getij in Washington, de verzwakte Australische hou-
ding, de afbrokkelende binnenlandse steun in Nederland, en een ze-
kere desillusie die zich in Nieuw-Guinea voelbaar maakte.'
De Regering weas zich van dit laatste wel bewust, en het was voor
haar een reden te meer op een spoedige oplossing aan te sturen.
Staatssecretaris Bot schreef daarover aan de vooravond van een be-
zoek aan het eiland het volgende aan de Minister-President:

'Het aanbod van Nederland aan de Alg. Vergadering der V.N. tot
internationalisatie, o.a. implicerend een eventueel terugtreden van
Nederland (zij het onder welomschreven garanties) als verant-
woordelijke beherende mogendheid, blijkt de geestkracht, en
daarmee de bereidheid grote risico's te lopen, ginds te hebben
verminderd, aangezien (en hier citeert hij Goeverneur Platteel):
"het immers geen Nederlandse zaak meer is, waarvoor men staat,
nu de Nederlandse souvereiniteit staat opgegeven te worden en de
kans om de Papoea met blijvend effect te helpen in de huidige
wankele politieke situatie niet groot wordt geacht".'

Terwijl Nederland trachtte onderhandelingen tot stand te brengen,
had Soekarno, zoals wij zagen, in december aangekondigd dat het
ogenblik voor de 'bevrijding van West-Irian uit de ketenen van het
Nederlandse kolonialisme' nabij was, en de militaire voorbereidingen
daartoe getroffen. Dit gaf Minister Luns aanleiding om begin januari

1. De Amerikaan Henderson constateert dan ook dat 'gedurende deze hele periode de
Indonesiërs veel minder plooibaarheid aan den dag legden dan de Nederlanders', op.
cit. blz. 168).
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te Washington een nieuwe, krachtige stap te doen ondernemen
waarin dringend gevraagd werd:

de Amerikaanse wapenleveranties aan Indonesië stop te zetten,
hetzelfde te doen met de economische hulpverlening en de
opleiding van Indonesische militairen,
en althans enige zekerheid te geven dat in het geval van Indonesi-
sche aggressie 'wij geen genoegen zouden hoeven te nemen met
een sanctieloos woord van afkeuring, gepaard aan steun in de
V.N.1

Van Roijen voerde deze démarche evenals de eerdere, maar minder
scherpe van dezelfde strekking, uit bij de nieuwe Ass. Secretary of
State Averell Harriman, die daarvoor formeel de bevoegde functio-
naris was, maar waar hij bij de duivel te biecht was. Harriman schoof
het antwoord op de lange baan. Dit was het eerste symptoom van de
koerswijziging die op dat ogenblik achter de schermen werd voorbe-
reid, en zich weldra op het Amerikaanse toneel zou manifesteren en
die voor ons fataal zou worden.

De Amerikaanse zwenking
We hebben gezien dat de in januari 1961 aan het bewind gekomen
regering van President Kennedy gedurende het gehele jaar 1961 on-
geveer de politiek van Eisenhower en Dulles had voortgezet, nl. of-
ficiële afzijdigheid, gepaard aan waarschuwingen tegen het gebruik
van geweld. Het bezoek van Soekarno aan Kennedy, in april 1961 op
uitnodiging van laatstgenoemde en op instigatie van Ambassadeur
Jones, bracht daarin geen verandering, Wel kwam President Kenne-
dy onder de indruk van Soekarno's handig uitgespeeld argument, dat
het Nieuw-Guinea-conflict het dreigende communisme in Indonesië
in de kaart speelde.'
Maar Soekarno bedierf zijn eigen spel door elke compromis-oplossing
af te wijzen.
In het debat in de Algemene Vergadering van de Ver. Naties had de
Amerikaanse gedelegeerde Bingham voor het eerst duidelijk en
krachtig stelling genomen voor een oplossing op basis van het zelfbe-
schikkingsrecht der Papoea's en hij stemde vóór de resolutie terzake,
in afwijking van de Amerikaanse stemonthouding bij vroegere de-
batten. Het leek dus of de Amerikaanse regering eindelijk zou af-
stappen van haar standpunt dat zij zich niet in de kern van de zaak
wilde mengen, en ons streven naar zelfbeschikking zou gaan steu-
nen. De door Nederland toegejuichte rede van Bingham bleek ech-

1. Brackman, blz. 102.
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ter, net als de verklaring van 30 december in Australië, een Pyrrhus-
overwinning: onder de oppervlakte was reeds een fundamentele wij-
ziging van het Amerikaanse beleid in wording.
Al eerder hadden achtereenvolgende Amerikaanse Ambassadeurs in
Djakarta, John Allison in 1957 en vooral Howard Jones van 1958 tot
1962, voortdurend bepleit dat de Verenigde Staten een actieve bemid-
delingsrol zouden gaan spelen, met overdracht aan Indonesië als eind-
doel.1

Deze voorstellen hadden bij Dulles nooit gehoor gevonden, en in In-
donesië had men zelfs de indruk dat de bemiddelingssuggestie van
John Allison hem zijn post gekost had, aangezien hij kort daarna plot-
seling was overgeplaatst.2

Zoals meestal bij neutraliteit, klaagden beide partijen bitter dat deze
met hun belangen en met hun speciale bondgenootschappelijke, resp.
vriendschappelijke, betrekkingen onvoldoende rekening hield. Maar
het was duidelijk dat de Amerikaanse 'neutraliteit', wat de kern van
de zaak betreft, in feite ten gunste van Nederland werkte, aangezien
zij de handhaving van de status quo mogelijk maakte. Dit gold temeer
waar de Ver. Staten, zoals wij gezien hebben, in de loop der jaren tal-
loze waarschuwingen tot Indonesië richtte tegen gebruik van geweld
om de status quo te wijzigen.
Toen President Kennedy aan het bewind kwam was hij vast besloten,
zoals van Roijen gerapporteerd had, alle hangende problemen met
nieuwe ogen te bezien en naar nieuwe oplossingen te zoeken, en dat
gold in het bijzonder met betrekking tot landen van de derde wereld,
die z.i. onder zijn voorganger niet met voldoende sympathie en begrip
benaderd waren. Secretary of State Dean Rusk had ons dan ook al vrij-
wel onmiddellijk na het optreden van President Kennedy gewaar-
schuwd dat de Ver. Staten in geval van een conflict tussen Nederland
en Indonesië niet aan onze kant zouden kunnen staan. Het duurde
echter tot december 1961 vóór President Kennedy besloot het streven
naar een nieuwe benadering actief in toepassing te gaan brengen met
betrekking tot de Nieuw-Guinea-kwestie. Hij had het gevoel dat dit
'het soort zinloze koloniale kwestie was, die de betrekkingen tussen
het Westen en de opkomende Afro-Aziatische wereld slechts vergif-
tigden . . . en dat beide partijen er beter aan toe zouden zijn indien deze
bron van knagende ergernis tussen Indonesië en het Westen zou wor-
den verwijderd.3

1. Henderson, 'West New Guinea, The tiispute and its settlement', blz. 118-123; Ho-
ward Jones, 'Indonesia, the possible dream', blz. 174 e.v.
2. Kahin, blz. 682.
3. Brackman, blz. 102-103.
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De Amerikaanse schrijver William Henderson heeft later dit denken
van de President aldus gekenschetst:

'De Nederlandse voorstellen in de Alg. Vergadering van 1961
hadden de wens van de Nederlandse Regering duidelijk gemaakt
zich zo spoedig mogelijk van de albatros N. Guinea te ontdoen
door middel van een internationaal trustschap . .. Alles wat men
nog hoefde te doen was de Nederlanders te overreden nog deze
laatste bittere pil te slikken en de kolonie over te dragen onder een
formule geschikt om hun gezicht te redden'.

Men vindt deze hele Amerikaanse ontwikkeling goed beschreven in
het hoofdstuk 'The Decision to Intervene', in zijn meergenoemde
boek, en verder in de geciteerde werken van Schlesinger, Brackman
en Jones.
Toen het Nederlandse internationalisatie-voorstel het niet gehaald
had in de Verengde Naties, en het gevaar van een Nederlands-Indo-
nesische oorlog reëele vormen begon aan te nemen, en bovendien in
Nederland zelf toenemend onbehagen te beluisteren viel, besloot
Kennedy het initiatief te nemen om te trachten het Nieuw-Guinea
conflict op te lossen.1

Hij hoefde daartoe slechts in te gaan op het voortdurend herhaalde
advies van zijn Ambassadeur in Djakarta, Howard Jones, in de wan-
deling bijgenaamd 'Merdeka Jones', omdat hij, zoals hij zelf beschre-
ven heeft, zich eens door Soekarno ertoe had laten bewegen op het
podium in een volksvergadering 'Merdeka!' te roepen.
Ambassadeur Howard Jones heeft in zijn boek 'Indonesia, the pos-
sible Dream' uitvoerig beschreven hoe en waarom hij door de jaren
heen constant aan Washington had geadviseerd in de Nieuw-Gui-
nea kwestie duidelijk partij te kiezen voor Indonesië, aangezien, zo-
als Soekarno hem gezegd had, 'de Indonesische politiek dan in een
handomdraaien pro-Amerikaaans zou worden'. Hij heeft zich hier-
door volkomen laten leiden, en zoals later zou blijken, misleiden en
hij heeft niet afgelaten Washington in deze richting te bewerken. Zo-
als hij het zelf uitdrukt:

'Vanuit de Amerikaanse Ambassade in Djakarta hebben wij
gedurende de hele periode van 1960 tot 1962 erbij Washington
voortdurend op gehamerd positieve actie te nemen om het
West-Irian conflict op te lossen (d.w.z. ten gunste van Indone-
sië).'2

1. Schlesinger, blz. 533.
2. Jones, 'Indonesia, the possible Dream', blz. 189.
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Het is niet ongebruikelijk dat een Ambassadeur begrip en sympathie
gaat koesteren voor het standpunt van het land van zijn vestiging,
en hij is geen goed Ambassadeur indien hij dat standpunt niet met
objectief begrip weergeeft. Gevaarlijk wordt het echter wanneer hij
zich zó sterk met het land van zijn vestiging gaat vereenzelvigen, dat
hij meer de belangen van dat land tegenover zijn eigen regering gaat
bepleiten dan omgekeerd. Uiteindelijk werkt zo'n houding contra-
productief aan beide kanten, d.w.z. zowel thuis als in het land van
vestiging. Voor het ijveren van Ambassadeur Jones blijkt dat duide-
lijk uit de scherpe critiek die de Indonesische oud-Minister van Bui-
tenlandse Zaken Anak Agung daarop heeft geleverd:

in diplomatieke kringen in Djakarta, en zelfs in Indonesische
politieke groepen, verwekte het gedrag van de Amerikaanse
Ambassadeur bij zijn streven om toegang en goodwill bij Soekarno
te verwerven veel commentaar, en soms critiek'.

En de oud-Minister concludeert dat uiteindelijk het streven van
Ambassadeur Jones droevig faalde ('failed dismally'), ondanks zijn
persoonlijke opofferingen en ondanks de vernederingen waaraan hij
zich als Amerikaans Ambassadeur blootstelde.1

Binnen het State Department, waar tot nu toe de 'Europeanists' en
de 'Asiofielen' elkaar in evenwicht hadden gehouden, werd een ver-
andering van houding vergemakkelijkt door de benoeming in No-
vember 1961 van de gezaghebbende Averell Harriman tot Assistant
Secretary of State for Far Eastern Affairs. Ook deze raakte spoedig
overtuigd dat de Nieuw-Guinea kwestie een reëel gevaar voor de
vrede inhield, en, handelende in de geest van President Kennedy,
begon hij de Amerikaanse politiek terzake geleidelijk om te buigen
van 'passieve neutraliteit' tot een actief streven om het oorlogsge-
vaar af te wenden en de twee partijen aan de onderhandelingstafel te
brengen, met het stilzwijgende einddoel Indonesië's aspiratie te be-
vredigen.2

Nauw overleg met Oe Thant, op dat ogenblik 'waarnemend' Secr.
Generaal van de Verenigde Naties, leidde tot een gecoördineerd ini-
tiatief van deze met de Amerikaanse President. Laatstgenoemde
schreef op 14 december een brief aan President Soekarno om hem
van geweld te weerhouden en Amerikaanse steun aan te bieden bij
het zoeken naar een oplossing door onderhandeling. Hetzelfde aan-
bod deed hij in een brief aan Minister-President de Quay op 19 de-

1. Anak Agung,'Twenty Years Indonesian Foreign Policy. 1945-1965', blz. 386-388.
2. Hendrson, blz. 142-146.
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cember, terwijl Oe Thant ook op die dag in dezelfde trant aan beide
regeringshoofden telegrafeerde.
Bij deze verzoeningspoging kon men verder aansluiten bij de eerder
beschreven initiatieven die de Nederlandse Regering zelf terstond na
de behandeling in de Ver. Naties ontwikkelde, enerzijds om een
vreedzame oplossing te bereiken, anderzijds om een verduidelijking
van de Amerikaanse houding te verkrijgen. Die verduidelijking liet
niet lang op zich wachten, zij het dat zij meer in daden dan in woor-
den kwam.
Na Soekarno's verscherpte oorlogsdreiging achtte de Nederlandse
Regering de tijd gekomen om, teruggrijpende op de in 1959 getroffen
afspraak, toestemming te vragen voor een tussenlanding op Ameri-
kaans grondgebied van een chartervliegtuig met Nederlandse mari-
niers in civiel op weg naar Nieuw-Guinea. Tot onze verbijstering
werd dit verzoek door de Amerikaanse Regering geweigerd.
Dit was voor onze Regering aanleiding om in de eerste helft van
Februari 1962 door haar Ambassadeur in Washingon tot twee maal
toe 'haar diepe teleurstelling en verontwaardiging' te doen uitspre-
ken over de weigering deze transit-vlucht toe te staan, zulks terwijl
nota bene de Amerikaanse wapenleveranties aan Indonesië ondanks
onze protesten rustig voortgingen.
'Dit,' zo zei Ambassadeur van Roijen met reden op het State Depart-
ment, 'is niet meer neutraal.'
Ook zonder dat ik hier verder op inga zal een ieder begrijpen in wat
een buitengewoon moeilijke positie een Ambassadeur zich bevindt
die enerzijds dergelijke krachtige protesten moet uitbrengen en an-
derzijds verwacht wordt ervoor te zorgen dat de betrokken regering
het tot stand komen van onderhandelingen bevordert en daarbij ook
nog een voor ons gunstig standpunt inneemt!
Deze op zichzelf al bijna onuitvoerbaar moeilijke taak werd bepaald
niet vergemakkelijkt doordat Attorney-Genera! Robert Kennedy,
broer en vertrouwensman van de President, in diezelfde maand fe-
bruari 1962 een oriëntatie-bezoek bracht aan Indonesië, gevolgd door
een bezoek aan Nederland.
In Indonesië, waar men steeds onze meester is geweest in het ont-
vangen en beïnvloeden van buitenlandse hoogwaardigheidsbekle-
ders, gaf men hem de 'red-carpet treatment' en wist zijn sympathie
te winnen voor het Indonesische standpunt, voor zover hij deze niet
al tevoren had gekoesterd. In Nederland gaf hij daarentegen blijk
van weinig begrip voor de Nederlandse standpunt en van nog min-
der waardering voor wat Nederland in het verleden in Nieuw-Gui-
nea wel of niet had tot stand gebracht. Zijn standaardvragen waren:
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hoeveel doktoren zijn er in Nederlands Nieuw-Guinea? Hoeveel uni-
versiteiten zijn er? Voor uiteenzettingen omtrent de redenen voor
het achterblijven van Nieuw-Guinea bij de rest van Indonesië toon-
de hij noch balangstelling noch begrip.
Van deze critische houding gaf hij ook blijk in zijn gesprekken met
de Nederlandse Ministers, die zich ontdaan betoonden over zijn
bruuske optreden, en over wie Kennedy later getuigde dat zij 'even
intransigant waren als hun Indonesische tegenhangers'. Zijn critiek
op de Nederlandse politiek, en speciaal op het onderwijs-beleid in
Nieuw-Guinea, herhaalde hij ten overvloede in een televisie-inter-
view na terugkeer in Amerika.'
Nochtans had hij volgens zijn eigen overtuiging in Indonesië veel
bijgedragen tot het tot stand brengen van onderhandelingen. Op 26
februari gaf hij daarvan in Den Haag aan Minister Luns, in tegen-
woordigheid van Staatssecretaris van Houten en Secretaris-Generaal
van Tuyll, het volgende beeld:

'Hij had Soekarno en Soebandrio gezegd dat 'they had lost a good
deal of public support in the U.S. in the past six weeks' omdat zij
niet bereid waren tot onderhandelingen zonder condities, waartoe
Nederland wel bereid was. Hij zeide hun dat het hoogst ongeluk-
kig zou zijn indien er zich een conflict zou ontwikkelen, speciaal
wanneer dit eigenlijk over een procedurekwestie zou gaan. De
Amerikaanse regering was zeer sterk van gevoelen dat er bespre-
kingen moesten komen.'
Vervolgens zei hij te menen dat hij gedurende zijn zesdaagse
verblijf in Indonesië een "great deal of progress" had gemaakt. Op
de laatste dag van het bezoek was men het eens geworden, dat de
Indonesiërs bereid waren tot besprekingen, maar liever dan te
beginnen in een openlijke conflictssituatie waren zij geporteerd "to
sit down on an informal basis". Kennedy meende dat men dan in
een ontspannen atmosfeer kon komen tot vaststelling van de
"areas of agreement and the areas of disagreement", waarvan hij
noemde dat de Indonesiërs zouden instemmen met zelfbeschik-
king en dat Nederland niet in Nieuw-Guinea wenste te blijven,
zodat er dus een interim-regeling nodig was. Hij zei niet in details
te zijn gegaan, maar herhaalde dat hij meende enige voortgang te
hebben gemaakt omtrent voorbereidende besprekingen. De
Indonesiërs bleken bang voor publiciteit en als de besprekingen
openlijk zouden mislukken, zou oorlog bijna onvermijdelijk zijn.
Hij had aangedrongen op de aanwezigheid van Oe Thant, doch de

1. Kennedy,blz. 15; Henderson,blz. 175-177; Brackman, blz. 105.
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Indonesiërs wilden dat een Amerikaan de besprekingen zou
bijwonen. Hij had daartegenover gesteld dat de Amerikanen
hierbuiten wilden blijven, doch in ieder geval hadden de Indone-
siërs de aanwezigheid van een derde geaccepteerd. Wie dat moest
zijn - eventueel een vertegenwoordiger van Oe Thant - was niet
verder besproken.
Aan het slot van zijn uiteenzetting zei hij te menen dat hij in de
geest van de Nederlandse wensen had gehandeld, doch hij had bij
zijn contacten hier te lande reeds de indruk gekregen dat dit toch
een beetje anders lag en hij zei misschien de situatie niet goed te
hebben doorzien.'

Er volgde een scherpe dialoog, waarin Minister Luns zijn op vele
punten afwijkende mening niet onder stoelen of banken stak. Verder
overhandigde de Minister aan de Attorney-General twee uitvoerige
aide-memoires.
In het eerste stuk werd een uiteenzetting gegeven van de Nederland-
se en Indonesische politiek in het recente verleden, en van de rede-
nen waarom Nederland wellicht binnenkort zijn strijdkrachten zou
moeten versterken. In het tweede werd ingegaan op het streven tot
zelfbeschikking voor de Papoea's, de oprichting van de Nederlands-
Nieuw-Guinea-Raad, de snelle Papoeanisatie van het binnenlands
bestuur, en het groeiende nationaliteitsbesef onder de Papoea's. Het
waren uitstekende, doorwrochte uiteenzettingen, zes foliovellen
lang, - maar misschien iets te doorwrocht voor Kennedy, want hij
gaf ze ongelezen door aan de Amerikaanse Ambassadeur naast hem.
Het was duidelijk dat onze argumenten geen verandering konden
brengen in zijn vooropgezette ideëen, nl. dat de hoofdelementen van
de situatie zoals hij die had aangegeven duidelijk waren en er slechts
onderhandelingen nodig waren om ze te verwezenlijken.
Bij zijn vertrek op Schiphol werd Kennedy uitgeleide gedaan door
Minister Beerman van Justitie en Staatssecretaris van Houten van
Buitenlandse Zaken. Hij sprak daar een aantal studenten toe, waarbij
hij enige onvriendelijke opmerkingen maakte over het Nederlands
beleid inzake Nieuw-Guinea. Ook daar herhaalde hij de vraag hoe-
veel universiteiten wij in Nieuw-Guinea hadden na ons eeuwenlang
bestuur. Voor het Nederlandse streven om de Papoea's op te voeden
tot zelfbeschikking toonde hij generlei waardering, en hij leek weinig
belang te hechten aan het lot van de Papoea's.
Het bezoek van Robert Kennedy aan Indonesië en Nederland is be-
paald niet bevorderlijk geweest voor de Nederlandse zaak. De Neder-
landse ministers waren niet alleen geschokt over zijn bruuske optre-
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den, maar ook over zijn openhartige uitlatingen over de Amerikaan-
se houding. Dat de Indonesiërs dit zeer goed wisten blijkt uit wat
Anak Agung daarover schrijft:

'Op 25 Februari deelde Robert Kennedy aan de Nederlandse
Regering mee dat ingeval van een militaire botsing de Nederlandse
Regering niet kon rekenen op enigerlei hulp van de Amerikaanse
Regering. Deze mededeling was volledig in strijd met Luns'
berichten en de Nederlandse Regering was dan ook geschokt door
Kennedy's onthullingen . .. Luns kon het eerst niet geloven en
vloog naar Washington om Robert Kennedy's verklaring te
verifiëren. Tot zijn grote teleurstelling hoorde hij dat Robert
Kennedy het standpunt van de President juist had weergegeven.'1

De omstandigheid dat Kennedy en Luns de volgende dag tegelijk in
Parijs waren gaf onze Minister aanleiding daar een voortzetting van
het gesprek te zoeken en zijn argumenten nog eens te verduidelij-
ken.
Het mocht niet baten; aangenomen moet worden dat Robert Kenne-
dy inderdaad heeft gewerkt voor het totstandkomen van besprekin-
gen, maar tevens heeft geadviseerd tot een oplossing waardoor Indo-
nesië indirect het eiland in handen kreeg, al werd dit ons destijds
niet meegedeeld. Dit was in ieder geval de conclusie die de Indone-
siërs trokken, en die hun zelfverzekerde houding nadien verklaarde.
Anak Agung schrijft daarover:

'Robert Kennedy adviseerde de Amerikaanse Regering in deze
kwestie te interveniëren en het gewicht van haar bemiddeling te
gebruiken voor het tot stand brengen van een vreedzame oplos-
sing.'2

In een gesprek op 2 Maart vertelde Harriman terzake aan van Roijen:
'. . . dat uit het rapport van Robert Kennedy over zijn besprekin-
gen te Djakarta bleek dat de Attorney-General persoonlijk tot de
overtuiging was gekomen dat Soekarno beslist geen oorlog met
Nederland wenste. Aan de andere kant had hij de indruk gekregen
dat de gemoederen in Indonesië zo verhit waren (door wiens
toedoen? - v.R.) dat indien het niet tot onderhandelingen met
Nederland zou komen, of indien deze zouden mislukken, de
regering zich gedwongen zou zien naar de wapenen te grijpen.
Wat de onderhandelingen met Nederland betreft had Kennedy
uiteindelijk bij Soekarno bereikt dat deze zich akkoord had

1. Anak Agung, blz. 194.
2. Anak Agung, blz. 194.
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verklaard met het houden van geheime preliminaire besprekingen
op ambassadeursniveau in het bijzijn van een derde, doch deze
derde zou voor dit preliminaire stadium niet Oe Thant moeten
zijn. Van Indonesische zijde waren als voor hen acceptabele derde
o.m. de U.S.A. of Canada genoemd . . . '

Zeer vertrouwelijk voegde Harriman daaraan toe dat een eventueel
Nederlands verzoek aan de U.S.A. om als derde op te treden waar-
schijnlijk zou worden ingewilligd, ofschoon hij persoonlijk niet over-
tuigd was dat de zaak daarmee het beste gediend zou zijn.
De geheime preliminaire besprekingen zouden de vaststelling van
de agenda voor de definitieve onderhandelingen moeten betreffen,
waarbij Harriman zeide te beseffen dat men substantiële geschilpun-
ten niet geheel zou kunnen vermijden. (In de praktijk zou blijken dat
in de langdurige vóóronderhandelingen de essentiële punten al vrij-
wel geregeld waren, toen formeel de definitieve 'onderhandelingen1

eindelijk konden beginnen.)

De volgende dag werd de dialoog uitvoerig op het hoogste niveau
voortgezet tijdens een bezoek van ruim een uur van Minister Luns
bij President Kennedy. Het gesprek was volgens Schlesinger geen
succes.' De President gaf blijk weinig waardering te koesteren voor
de methoden van President Soekarno, maar nochtans van mening te
zijn dat deze een uitweg zocht, en daarom bereid was tot geheime
onderhandelingen voor het opstellen van een agenda.
Na een uiteenzetting van ons bekende standpunt herhaalde Minister
Luns dat wij eveneens daartoe bereid waren, en ook om daarbij een
Amerikaan als derde partij te aanvaarden, mits dit geen volledige
uitschakeling van de Verenigde Naties betekende. De President
hoorde het betoog van onze Minister aandachtig aan, maar toen deze
aankondigde dat wij met het oog op de voortgaande Indonesische
militaire opbouw ons genoodzaakt zagen elementen van het vijfde
marine-eskader naar Nieuw-Guinea te zenden, reageerde Kennedy
levendig dat zulks op dat ogenblik zeer ongewenst zou zijn.
In dezelfde geest sprak 's avonds na een diner ter Ambassade Secre-
tary of State Dean Rusk. Deze drong er met grote klem op aan dat
Nederland zijn beslissing tot het zenden van marine-versterkingen
zou aanhouden totdat zekerheid was verkregen over de Indonesische
bereidheid tot onderhandelen.
Mocht Indonesië aan de conferentie-tafel plaatsnemen en desalniet-

1. Schlesinger, blz. 534.
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temin voortgaan met woord en daad agressie voor te bereiden, om
maar te zwijgen van agressie plegen, dan zou een geheel nieuwe si-
tuatie ontstaan die tot een 'rethinking' van de Amerikaanse houding
zou leiden. Hij voegde hier aan toe, zo berichtte van Roijen op 3
maart 1962, dat het Amerikaans verzoek aan ons om het eskader op
dit moment niet te zenden, een 'added responsibility' op Amerika
legde.
Deze belofte om de Amerikaanse houding te heroverwegen in geval
van verdere Indonesische agressieve voorbereidingen of daden
kwam dicht bij datgene wat Luns steeds had nagestreefd. Hij ad-
viseerde onze Regering dan ook om aan het Amerikaanse verzoek
te voldoen. De volgende dag vloog hij naar Tokio, waar wij de
Ambassadeursconferentie voor het Verre Oosten hielden, en na de
zaak in het vliegtuig nog eens zorgvuldig te hebben overwogen, sein-
de hij van daaruit aan de Minister-President het volgende meer uit-
voerig geargumenteerde advies:

1. 'Indonesiërs positieve reactie heeft een situatie geschapen
waarin Amerika de grootst mogelijke druk zal uitoefenen om te
verhinderen dat tijdens het gesprek door woord en/of daad
militaire bedreiging wordt voortgezet.
2. Zodra Indonesië de tot dusver gevolgde lijn zou handhaven of
hervatten, zullen wij, en dan met Amerikaanse instemming,
versterkingen kunnen zenden.
3. Het voornaamste blijft echter de aan mij door Rusk gegeven en
voorlopig strikt geheim te houden belofte over Amerikaanse
maatregelen ten bate van onze burgerbevolking in geval van een
militair conflict. Dit is geen vage belofte en wij kunnen daarop
vertrouwen. Vandaar dat de regering het risico van wachten met
versterkingen kan nemen en de situatie veel gunstiger is dan vóór
mijn gesprekken in Washington.'

Zo oefenden President Kennedy en zijn regering druk op ons om de
onderhandelingen tot stand te brengen. Hij deed dat, zoals wij uit
het verslag van Robert Kennedy hebben gezien, ook bij de Indone-
siërs.
Dat was geenszins overbodig met het oog op de steeds nieuwe rede-
nen welke van die kant werden aangevoerd om besprekingen te ont-
wijken. Een situatie-overzicht van Buitenlandse Zaken van 11 maart
drukt het aldus uit dat gedurende twee maanden de Amerikaanse
Regering en Oe Thant pogingen hadden gedaan Nederland en Indo-
nesië voor besprekingen aan één tafel te brengen zonder prealabele
condities. Nederland had praktisch alle suggesties uiteindelijk geac-
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cepteerd, waarna Soekarno steeds traineerde of evasief reageerde.
Aan de niet aflatende aandrang van de Amerikaanse regering en van
Oe Thant zal het ongetwijfeld te danken zijn geweest, dat uiteinde-
lijk, na twee maanden traineren, Soekarno op diezelfde 4e maart ac-
coord ging met 'geheime preliminaire besprekingen in aanwezigheid
van een derde', mits de plaats, de onderhandelaars, en de identiteit
van de derde - die door Thant uitgenodigd zou worden - geheim ge-
houden werden.

Ongerustheid in Nieuw-Guinea. Het kladje van President Kennedy
Hoe was inmiddels de stemming op het eiland waar het allemaal om
ging, maar dat zelf niet rechtstreeks deelnam aan de levendige inter-
nationale diplomatieke contacten, die de aardbol omspanden?
Boven het hete, vochtige eiland trilde de lucht, niet alleen van de
hitte, maar ook van spanning. Terwijl in Washington en New York
na twee maanden dilatoire diplomatie eindelijk overeenstemming
was bereikt over het openen van preliminaire onderhandelingen, was
in Nieuw-Guinea de ongerustheid welhaast ondragelijk gestegen.
Men wist daar dat Nederland zich bereid verklaard had tot onder-
handelingen zonder precondities, maar wat dat precies betekende en
hoe het daarmee stond was een vraag die een ieder beklemde; in ie-
der geval koesterde men weinig hoop dat de Nederlandse souvereini-
teit nog voor onafzienbare tijd gehandhaafd zou kunnen worden.
Voor de duizenden Nederlanders op het eiland, waarvan de meesten
in het binnenlands bestuur werkten, was het een kwestie hoe lang zij
nog hun functie zouden kunnen uitoefenen. Het is dus niet overdre-
ven te zeggen dat hun persoonlijke bestaan op het spel stond, waar-
van zij een spoedig einde voorzagen. En veel sterker gold deze onze-
kerheid natuurlijk voor de 700.000 Papoea's, of althans degenen on-
der hen bij wie het politiek bewustzijn was ontwaakt. Voor hen zou
het lot van hun eiland voor onafzienbare tijd worden beslist.
Aan dit onbehagen gaf Gouverneur Platteel op 6 maart (men ziet
hoeveel zich in die ene week afspeelde!) uiting in een klemmend en
bitter telegram, dat niet anders dan als een noodkreet bestempeld
kan worden. Hij beklaagde zich 'dat hij niet méér werd geïnformeerd
dan het grote publiek' en dan nog heel vaag. Hij wees erop dat in de
weinige ontvangen berichten onderhandelingen aanstaande ge-
noemd werden, waardoor geen agressie meer te duchten zou zijn,
maar dat intussen de Indonesische militaire opbouw voortging, als
gevolg waaarvan vanaf 15 maart gerekend moest worden met een
Indonesische capaciteit om een hele compagnie commando's in te
zetten en tegelijk elders infiltraties uit te voeren; en vanaf begin april
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diende men zelfs te rekenen met een capaciteit tot een nog grotere
aanval. Het één of het ander zou dus kunnen plaatsvinden nog vóór
het openen van onderhandelingen, of wel bij het afbreken daarvan.
Onder deze dreigende omstandigheden meende hij een algehele eva-
cuatie van de Zuidkust te moeten adviseren, waar men de grootste
gevechten voorzag. Hij meende verder dat er niet aan te ontkomen
viel deze 'minimum noodzakelijke maatregel' ook op Sorong met
zijn uiterst labiele toestand toe te passen, en hoogstwaarschijnlijk
ook op het zeer gespannen Merauke.
Ongeacht of deze evacuatie gevolgd werd door militaire ontruiming
van de Zuid-kust, zouden volgens de Gouverneur de al eerder door
hem gevreesde gevolgen intreden, nl. een 'chaotisch totaal abandon-
nement'.
Ik citeer deze woorden uit het telegram van de Gouverneur, omdat
niets beter de spanning en de opwinding weergeeft die zich in die da-
gen van Hollandia had meester gemaakt.
Minister-President de Quay zond deze noodkreet door naar Minister
Luns op de Ambassadeursconferentie te Tokio. Deze gaf nog op 7
maart uit diezelfde stad per ommegaand telegram als zijn mening te
kennen dat het zenden van militaire versterkingen op dat ogenblik,
toen het eerste officiële contact met Indonesië voor de deur stond,
ongunstiger zou werken dan te wachten tot wij van Rusk de ge-
vraagde verduidelijking zouden krijgen van de Amerikaanse bereid-
heid om te helpen bij de bescherming, cq. evacuatie, van de niet-au-
tochtone bevolking; hij waarschuwde dringend tegen 'een overhaas-
te beslissing die door in paniek geraakte autoriteiten zou kunnen
worden uitgelokt, en die door de door (Min. President) de Quay ver-
strekte inlichtingen niet wordt gemotiveerd,'

In Den Haag, waar de Regering tijdens de afwezigheid van Luns
pauzeloos overlegde, stond men na de desillusies uit het verleden
sceptisch tegenover de nieuwe belofte van Rusk. Vandaar dat van
Roijen op 7 maart in een gesprek onder vier ogen aan Rusk meedeel-
de:

'dat de verzekeringen welke hij aan Luns betreffende de eventuele
bescherming van de blanke bevolking in Nederlands Nieuw-Gui-
nea had gegeven, bepaald onvoldoende waren gebleken om het
Kabinet op het punt van de verantwoordelijkheid van de regering
voor de bevolking gerust te stellen. De ministerraad had dus nog
geen definitieve beslissing genomen inzake het niet zenden van de
twee jagers en de onderzeeërs, behorende tot het vijfde smaldeel,
als versterking naar Nederlands Nieuw-Guinea.
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Rusk antwoordde dat hij zo ver was gegaan in zijn geheime
verklaring tegenover Minister Luns als hij maar enigszins kon; hij
had daarbij gebruik gemaakt van de formule die President Kenne-
dy hem op een kladje getypt had toegezonden. Ik vroeg daarop of,
teneinde de toezegging nog steviger vast te leggen (immers alleen
Rusk zelf weet zogenaamd hiervan) het niet mogelijk zou zijn
voor President Kennedy de belofte tegenover mij te herhalen.
Rusk zei dit te zullen overwegen, doch tevens te willen opmerken
dat het in dat geval waarschijnlijk wenselijk zou zijn de zaak
schriftelijk in een geheim document vast te leggen.
Over dit punt doorpratende zei Rusk voornemens te zijn thans te
Djakarta krachtig en duidelijk het Amerikaanse standpunt
betreffende de noodzakelijkheid van het staken tijdens de bespre-
kingen van zowel ophitsende taal als van feitelijke militaire
opbouw te laten uiteenzetten. Mocht de reactie daarop van de
zijde der Indonesische regering onverhoopt negatief of onbevredi-
gend zijn, dan zou de Nederlandse Regering moeten beslissen of
zij alsnog versterkingen naar Nieuw-Guinea wilde zenden. Deze
reactie van de kant van Djakarta was binnen enkele dagen te
verwachten.1

Uit inlichtingen die de Ambassadeur uit vertrouwelijke bron wist te
verkrijgen bleek echter dat het 'kladje', dat President Kennedy aan
Dean Rusk had gegeven, een zeer reëele inhoud had. In Kennedy's
formule werd namelijk uitdrukkelijk melding gemaakt van hulp van
de Amerikaanse zevende vloot,

'which would be called upon to furnish protection for the white
civilian population in case of an Indonesian aggression against
Western New Guinea.'

Toen van Roijen hierover Rusk aansprak preciseerde deze dit nog
nader door te zeggen:

'They have orders at this very moment to start contingency
planning for such an emergency' (Zij hebben op dit ogenblik order
plannen te maken voor dat noodgeval.)

Dit is van de vele Amerikaanse geruststellingen en steuntoezeggin-
gen wel de meest vergaande geweest. Want het was de enige waarin
met zovele woorden steun van de Amerikaanse strijdkrachten is ge-
noemd, en deze beperkte zich tot gebruik van de zevende vloot voor
de bescherming van de blanke burgerbevolking in geval van een
aanval.
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Inmiddels dreigden de met zoveel moeite overeengekomen geheime
Nederlands-Indonesische voorbesprekingen mis te lopen nog voor
zij goed en wel waren begonnen.
De 'krachtige Amerikaanse démarche te Djakarta', welke Rusk aan
van Roijen had aangekondigd, ondervond namelijk vertraging -
'door telegrafische storing', zo beijverde men zich op het State De-
partment uit te leggen; en de op 4 maart bereikte wederzijdse over-
eenstemming tot onderhandelingen belette Soekarno geenszins om
vier dagen later alweer een heftige oorlogszuchtige rede te houden,
waarin hij aankondigde 'dat de bevrijding van West-Irian met alle
middelen in 1962 zou worden voltooid'.
Deze dreigende taal gaf onze Regering aanleiding om van Roijen op
het State Department te laten mededelen dat Nederland nu voorne-
mens was de twee jagers en twee onderzeeërs voor een vlootbezoek
naar de Westkust van Amerika te sturen, en voorlopig daar te laten.
Assistant Secretary of State McGhee, die hem te woord stond, druk-
te onmiddellijk de grote teleurstelling van zijn regering uit dat Ne-
derland juist nu, nu de onderhandelingen waarschijnlijk over een
week zouden kunnen aanvangen, een dergelijk demonstratief gebaar
wilde maken, hetwelk waarschijnlijk de moeizaam bereikte afspraak
weer op losse schroeven zou zetten.
Dit maal hield Nederland echter voet bij stuk en liet weten dat het
geen reden zag van het vlootbezoek af te zien, mede gezien de omstan-
digheid dat de Amerikaanse wapenleveranties aan Indonesië ook na
het maritieme treffen bij de Vlakke Hoek onverminderd voortgingen,
en Amerika zelfs niet protesteerde tegen het gebruik van de door
Amerika geleverde wapens tegen Nederland.
De Regering had in enkele dagen tijds alweer nieuwe gronden te over
om versterkingen althans dichter bij Nieuw-Guinea paraat te willen
houden. Deze gronden werden in een instructie aan van Roijen van
12 maart 1962 stuk voor stuk opgesomd:

'Primo: de hetzerede van Soekarno (van 8 maart);
Secundo: het officiële bericht uit Djakarta dd. 12 dezer over het
vertrek van twee bataljons mobiele politie vanuit Java naar de
eilanden bij Nieuw-Guinea 'intended to go into battle alongside
the army";
Tertio: de op Ambon gestationeerde mariniers moeten eind maart
gereed zijn voor vertrek "in het kader van een bepaalde operatie";
Quarto: in de Molukken worden vier nieuwe "task units" ge-
vormd bestaande uit:
onderzeeboot Mangala,
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twee fregatten plus tanker,
twee escorteurs van Todak klasse,
bergingsvaartuig met vier MTB's;
Quinto: de voorraadsvorming van benzine, wapens, uitrustings-
stukken op de aanvalsbases gaat in versneld tempo door.
. . . De reeds gevaarlijke opbouw van de Indonesische aanvalsma-
chine gaat dus onverminderd door.
De verantwoordelijkheid van de regering voor de bescherming der
bevolking en de in Nieuw-Guinea verblijvende Nederlandse en
buitenlandse kolonies laat niet toe dat verdere wissels worden
getrokken op een Indonesische uiteindelijke bereidheid dat
aanvalsapparaat niet te gebruiken. Vandaar dat de Regering heeft
besloten de strikt nodige versterkingen te zenden zodra haar nog
verdere berichten bereiken over voortgaan der Indonesische
opbouw. U gelieve dit op hoog niveau aan het State Department
mee te delen. Inmiddels zullen twee jagers en twee onderzeeboten
voor een vlootbezoek naar de Westkust van Amerika vertrekken.
Deze schepen zullen dan zonodig onverwijld naar Nieuw-Guinea
kunnen doorvaren.'

Twee dagen later werd daar nog aan toegevoegd dat blijkens een offi-
ciële bekendmaking te Djakarta er die maand nog 10.000 vrijwilligers
naar de aanvalsbases zouden vertrekken. Tevens was een nieuwe
krachtige radiozender nabij Nieuw-Guinea begonnen een stroom
van dreigementen naar het eiland uit te zenden.
Tegelijk met deze waarschuwing te Washington werd de Gouver-
neur van Nieuw-Guinea strikt persoonlijk ingelicht omtrent de
Amerikaanse belofte tot hulp aan de burgerbevolking, met de uit-
drukkelijke toevoeging dat elk uitlekken dit voornemen kon doen
mislukken.
De gouverneur, die reeds lang had aangedrongen op Nederlandse
versterkingen, reageerde uiterst sceptisch. Hij wees op het onbevre-
digende van deze hulptoezegging, die hij kwalificeerde als 'meer cha-
ritatief dan militair'; bovendien, zo redeneerde hij, mocht zij niet ge-
publiceerd worden, en zou dus geen effect hebben op Indonesië; en
ten slotte: wie zou wanneer beslissen wanneer deze hulp nodig werd?
Maar de krachtigste reactie kreeg de Regering van haar eigen onder-
handelaars, en die ging in tegengestelde richting. Deze zagen zich
immers geconfronteerd met het frustrerende vooruitzicht dat zij op
20 maart de geheime voorbesprekingen zouden beginnen, terwijl de
Regering misschien diezelfde dag zou besluiten tot het zenden van
versterkingen naar Nieuw-Guinea! Gezamenlijk zond de delegatie

348



van Van Roijen en Schürmann op 19 maart 1962 het volgende tele-
gram nummer 1 uit:

indien morgen, op het ogenblik dat de delegatie op de plaats der
besprekingen aankomt, bekend zou zijn dat de Nederlandse
Regering heeft besloten alsnog versterkingen te zenden, zal zulks
naar mijn vaste overtuiging leiden tot de onmiddellijke afbreking
van het overleg. Daarvoor zal dan zonder enige twijfel niet alleen
door Indonesië, maar zeer in het bijzonder ook door de Ver. Staten
de verantwoordelijkheid bij de Nederlandse Regering worden
gelegd. Een gevolg zal, zoals ik eerder mocht aangeven, zeker zijn
dat de V.S. regering de ten bate van de Nederlandse bevolking
gegeven belangrijke waarborgen terstond zal intrekken.

'Met de meeste klem ontraden Schürmann en ik dan ook een
besluit dat de hierboven omschreven situatie ten gevolge zou
hebben. Onderhandelingen zijn op dit ogenblik niet te combineren
met nieuwe militaire maatregelen onzerzijds. Zij sluiten elkaar
naar mijn mening over en weer uit.
'Wij vertrouwen dat de Ministerraad, alvorens een besluit te
nemen, bovenstaande opmerkingen in ernstige overweging zal
willen nemen.'

Dit telegram was de delegatie niet makkelijk gevallen. Het is uiter-
aard niet gebruikelijk dat een delegatie in haar eerste telegram, nog
vóór het begin harer onderhandelingen, stelling neemt tegen een
voornemen van haar regering. Maar in dit geval was het een kwestie
van 'to be or not to be' voor de onderhandelingen, die anders waar-
schijnlijk zouden zijn afgesprongen nog vóór zij begonnen. Tot eer
van de Regering moet gezegd worden dat zij het advies aanvaardde,
en haar besluit opschortte teneinde de onderhandelingen niet voor-
tijdig in gevaar te brengen.

De geheime voorbesprekingen
De geheime voorbesprekingen begonnen op 20 maart op een zorg-
vuldig geheim gehouden 'ontmoetingsplaats in de buurt van Wash-
ington'. Dat was in feite de 'Huntland Estate', een particulier land-
huis te Middleburg, Virginia, ongeveer 50 km van Washington dat
door een olie-magnaat ter beschikking was gesteld. Formeel hadden
de besprekingen slechts ten doel het opstellen van een agenda voor
de definitieve onderhandelingen, en kon men ze dus beschouwen als
'onderhandelingen om tot onderhandelingen te geraken'. Maar in de
praktijk ging het direct al om de fundamentele tegenstellingen. Al na
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de eerste drie dagen werden zij afgebroken 'om beide delegaties gele-
genheid te geven hun regeringen te raadplegen', en een zegsman van
het State Department verklaarde dat de besprekingen een goed begin
hadden gemaakt en het uitzicht op een vreedzame oplossing bemoe-
digend leek.
In werkelijkheid waren de wederzijdse standpunten met volle kracht
op elkaar gebotst. De Nederlanders stelden het zelfbeschikkingsrecht
van de Papoea's voorop, hetgeen niet in strijd was met wat zij vooraf
gezegd hadden. Moeilijker was, dat de Indonesiërs, ofschoon zij ge-
zegd hadden hun desbetreffende preconditie te laten vallen, nu stel-
den uitsluitend gemachtigd te zijn tot spreken over de modaliteiten
van de bestuursoverdracht en over de normalisatie van de Neder-
lands-Indonesische betrekkingen. Drie dagen later kondigde Djakar-
ta plotseling aan dat de Indonesische delegatie de besprekingen zou
verlaten, en Soekarno verduidelijkte dat zij niet terug zou keren tot-
dat Nederland ermee accoord ging op de door Indonesië gewenste
basis te praten. Ook in herhaalde gesprekken met de Amerikaanse
Ambassadeur in Djakarta hield Soekarno vast aan deze eis.' Het was
weer de oude dictatoriale taktiek: wanneer Ge niet bereid zijt van te
voren mijn hoofdddoel te aanvaarden, zijt Ge niet vredelievend en
dan ben ik niet bereid met U te onderhandelen.
Teneinde aan het Indonesische standpunt recht te doen wedervaren
wil ik echter de beweegredenen citeren die Soebandrio in een inter-
view gaf voor het afbreken der onderhandelingen.
De Indonesische regering, zo zei hij, was de besprekingen ingegaan
met de oprechte hoop dat Nederland niet in principe de overdracht
van het bestuur zou afwijzen onder bepaalde voorwaarden die aan de
Nederlandse beloften van vóór 1950 zouden beantwoorden. In plaats
daarvan had Nederland, nog vóór de aanvang der onderhandelingen
oorlogsschepen uit de Caraïbische Zee overgebracht naar de Pacific,
kennelijk als eerste etappe op weg naar West-Irian. De voorbereidin-
gen voor het uitroepen van een onafhankelijke Papoea-staat zijn op-
gevoerd . . . De onderhandelingen hadden hun geheim en informeel
karakter verloren doordat Nederland het meermalen had doen voor-
komen alsof werkelijke onderhandelingen reeds begonnen waren, en
alsof deze zich niet noodzakelijkerwijs behoefden bezig te houden
met de bestuursoverdracht (aan Indonesië).

Bunker, inziende dat de onderhandelingen al in dit voorstadium
dreigden te mislukken, drong erop aan dat de Indonesische delegatie

1. Jones, blz. 208.
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zou trachten verruiming van haar opdracht te krijgen. De Indonesi-
sche delegatie toonde begrip voor dit voorstel, en verklaarde zich be-
reid daaraan gevolg te geven. Het was voor dit doel, teneinde voort-
gang van de onderhandelingen mogelijk te maken, dat Ambassadeur
Adam Malik besloot naar Djakarta terug te keren, met de belofte dat
hij binnen een week terug zou zijn.
In Djakarta stuitte hij echter op de onverzettelijke onwil van Soekar-
no om hem naar Washington terug te laten gaan alvorens Nederland
de Indonesische pre-condities zou hebben aanvaard.
Tegelijkertijd voerde Soekarno de guerilla-activiteit in Nieuw-Gui-
nea op door nieuwe landingen en 'droppings' van parachutisten, en
op 25 maart vielen Indonesische vliegtuigen een Nederlands marine-
vaartuig aan.
Eén en ander vormde voor President Kennedy voldoende reden om
op 30 maart een persoonlijk beroep te doen op zijn Indonesische
ambtgenoot om de besprekingen te hervatten.
Het was duidelijk dat steeds donkerder wolken zich samenpakten,
nog vóór het overleg één zonnestraal had kunnen brengen. De don-
derslag kwam drie dagen later, toch nog onverwacht. Onverwacht,
omdat zij niet kwam van de tegenpartij, maar van de 'neutrale der-
de'.

Het plan-Bunker
Op 2 april bood Ambassadeur Ellsworth Bunker, die als neutrale der-
de de besprekingen presideerde, voor Nederland onverwacht, aan
Van Roijen een vrijwel volledig plan aan voor de oplossing van de
Nieuw-Guinea kwestie. Het lijkt niet nodig de tekst of de inhoud
van deze voorstellen hier volledig weer te geven; zij hebben uitvoeri-
ge publiciteit genoten. Het kwam erop neer dat Nederland zich zou
verplichten het bestuur over Nederlands Nieuw-Guinea over te dra-
gen aan een bestuursapparaat onder verantwoordelijkheid van de
wnd. Secretaris-Generaal van de Ver. Naties. Deze autoriteit, later
genaamd U.N.T.E.A. (United Nations Temporary Executive Autho-
rity), zou het gebied gedurende één jaar besturen, vervolgens het be-
stuursapparaat gedurende het tweede jaar geleidelijk bezetten met
Indonesische ambtenaren, en daarna het bestuur aan Indonesië
overdragen. Indonesië zou zijnerzijds op zich nemen de bevolking
met behulp van de Verenigde Naties gereed te maken om binnen
een nader vast te stellen aantal jaren hun vrije keuze uit te oefenen.
Daarna zouden Indonesië en Nederland hun diplomatieke betrekkin-
gen hervatten.
Het was duidelijk dat het plan-Bunker, onder de dekmantel van we-
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derzijdse concessies en van een structuur die ons gezicht redde, in
feite ertoe strekte de Nieuw-Guinea kwestie ten gunste van Indone-
sië op te lossen. Dat bleek ook uit de onevenwichtigheid van het do-
cument, dat vrij nauwkeurig was over de wijze van bestuursover-
dracht, maar even vaag over het zelfbeschikkingsrecht.1

Het plan probeerde een schijn van objectiviteit te bewaren door twee
denkbeelden te incorporeren uit het plan-Luns en uit vroegere dis-
cussie, nl. een tijdelijk internationaal tussenbestuur (maar veel kor-
ter dan voorzien in het plan-Luns) en een volksstemming als sluit-
stuk. Maar het enorme verschil met het plan-Luns was dat in het
voorstel van Bunker de volksstemming pas zou plaatsvinden na een
paar jaar Indonesisch bestuur- precies zoals Indonesië steeds had ge-
wild. Uit hun oogpunt begrijpelijk, want een ieder die het Oosten
kent, weet dat het ondenkbaar is dat een bevolking zich onder een
bepaald bestuur en deszelfs militaire bezetting openlijk tegen dat be-
stuur kan of durft uit te spreken.
De enige concessies die in het plan van Indonesië werden gevraagd
waren dat Soekarno één of twee jaren zou moeten wachten, en daar-
na nog door de formaliteit van een 'vrije wilsuiting1 zou moeten
gaan, over welks uitslag onder Indonesisch bestuur niemand enige
twijfel koesterde.
Het plan van Ambassadeur Bunker was niet een proefballon of een
zuiver persoonlijk idee, hetwelk men gemakkelijk terzijde kon schui-
ven als het niet beviel. Ofschoon Bunker formeel aan de besprekin-
gen deelnam als vertegenwoordiger van de Secretaris-Generaal der
Verenigde Naties, droegen zijn voorstellen duidelijk het karakter van
een zorgvuldig door het State Department uitgewerkt plan om het
hele Nieuw-Guinea conflict definitief uit de wereld te helpen. Deze
officieuze status bleek ook uit het feit dat President Kennedy, tot wie
Bunker gemakkelijk toegang had, het plan vergezeld liet gaan van
een persoonlijke brief aan Minister-President de Quay waarin hij
aanvaarding van het plan warm aanbeval, met zijn redenen daar-
voor.2

De brief van de President was een duidelijke, oprechte en openharti-
ge uiteenzetting van de beweegredenen van de Amerikaanse rege-

1. Henderson, een objectief Amerikaans geschiedschrijver, drukte het later aldus uit:
'Ambassadeur Bunker ging over tot een soort "shock treatment" . . . Het plan-Bunker
bood in essentie een duidelijk pro-Indonesische oplossing . . . Voor de Nederlanders
was het een vernederende nederlaag.' Henderson, blz. 183, e.v.
2. Aangezien de Amerikaanse toestemming tot publicatie van deze geheime brief eerst
v/erd ontvangen na het ter perse gaan van dit boek, is de tekst als bijlage achterin op-
genomen.
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ring. Wanneer er geen oplossing over Nieuw-Guinea kwam, aldus
het betoog, zou het gevaar voor een Nederlands-Indonesische oorlog
steeds groter worden, een oorlog die Nederland in de kern van de
zaak niet kon winnen en waarbij uiteindelijk alleen het communis-
me in Zuid-Oost-Azië baat kon hebben en dat kon op zijn beurt
slechts strekken tot schade van alle Westerse belangen in dat gebied.
Ook het Amerikaanse eigenbelang hierbij werd niet verzwegen. Im-
mers Amerika was toen bezig zich steeds dieper te mengen in de
Vietnam oorlog, en kon daarom geen oorlog, nog minder een ver-
sterking van het communisme, in zijn rug velen.
Men hoeft niet aan de oprechtheid en welgemeendheid van het plan-
Bunker uit Amerikaans oogpunt te twijfelen, om te begrijpen dat het
plan de doodsteek betekende voor datgene waarvoor Nederland
twaalf jaar was opgekomen, nl. een bona fide toepassing van het zelf-
beschikkingsrecht voor de Papoea's. Het werd dan ook door de Ne-
derlandse regering met verbijstering en verontwaardiging ontvan-
gen. Die golden niet alleen de inhoud van het plan, waarvan een
aantal elementen al eerder besproken was, maar ook het feit dat
daarover tevoren met ons geen enkel overleg was gepleegd. En de
verontwaardiging nam nog toe toen ons bleek dat dit wèl was ge-
schied met de Indonesiërs.
Dit alles werd duidelijk tot uiting gebracht in de eerste reactie van
Ambassadeur van Roijen, die terstond stelde dat het plan onaan-
vaardbaar was, zowel qua inhoud, omdat het geen garantie bood voor
de uitoefening van het zelfbeschikkingsrecht, als qua methode, om-
dat het plan ons onverwacht werd gepresenteerd, na maandenlange
loyale consultaties onzerzijds.
Diezelfde dag ontbood Minister Luns de Amerikaanse Ambassadeur
in Den Haag, en ik zou bij die gelegenheid niet graag in zijn schoe-
nen hebben gestaan.
Luns verklaarde dat de Nederlandse regering diep geschokt en ont-
daan was ('shocked and dismayed'), en dat hij persoonlijk diep ge-
griefd was door deze daad van kwade trouw. Ook was het een daad
van 'appeasement', aangezien het voorstel volledig tegemoet kwam
aan de Indonesische wensen. Op deze basis, aldus Luns, hadden wij
te allen tijde rechtstreeks een accoord met Indonesië kunnen berei-
ken! Nederland kon thans slechts Amerika's 'neutrale' aanwezigheid
betreuren; het had Bunker slechts aanvaard als onpartijdig waarne-
mer, niet om zijn goede diensten gevraagd.
In haar oppositie tegen het plan-Bunker zag de Nederlandse regering
uit naar steun van de beide andere belanghebbende partijen, Enge-
land en Australië. Van geen van beiden ontving zij echter de ge-
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hoopte steun om het plan zonder meer als onaanvaardbaar af te wij-
zen.
De Engelse regering liet weten dat zij de voorstellen niet als ideaal
beschouwde, maar nochtans hoopte dat Nederland ze in ernstige
overweging zou nemen, aangezien het alternatief was dat Indonesië
anders zou trachten zijn doel met geweld te bereiken.
Zelf werd ik ingeschakeld om de steun van Australië tegen het plan
in te roepen. Opnieuw wil ik trachten haar houding volledig recht te
doen wedervaren.
Hoeveel belang de Australische regering aan de zaak hechtte bleek
mij al dadelijk uit de omstandigheid dat ik op 9 april door Minister-
President Menzies en Minister Barwick tesamen ontvangen werd; dit
was nog niet eerder gebeurd en ik had daar niet om gevraagd. Nadat
ik hen vertrouwelijk in kennis had gesteld van het plan-Bunker en
uitvoerig alle bezwaren had uiteengezet welke het voor ons onaan-
vaaardbaar maakten, nam Menzies, hardop denkende, punt voor
punt het voorstel met mij door, teneinde na te gaan of er niet enkele
elementen inzaten die voor ons wèl aanvaardbaar waren.
Het denken van Menzies bleek te gaan in de richting, dat het voor
ons het verstandigste zou zijn de aanvaardbare elementen aan te ne-
men en daarna te trachten de rest door onderhandelingen gewijzigd
te krijgen, liever dan het plan totaal af te wijzen, met alle consequen-
ties van dien.
Desgevraagd gaf ik als persoonlijke mening dat indien de periode
van internationaal beheer verlengd kon worden, en de volksuit-
spraak aan het eind daarvan gesteld kon worden, m.a.w. avant de
overname van het bestuur door Indonesië, een van onze voornaam-
ste bezwaren zou wegvallen.
Twee dagen later gaf Barwick mij schriftelijk het officiële standpunt
van de Australische regering.
Dit begon met voorop te stellen dat een oorlog, van welke omvang
ook, over West-Nieuw-Guinea desastreus zou zijn voor het Westen
en voor alle belanghebbenden, inclusief de Papoea's en Australië, en
dat het voortdurend opvoeren van de versterkingen onvermijdelijk
tot een militaire botsing moest voeren. Partijen dienden derhalve
elke gelegenheid aan te grijpen om dit gevaar te vermijden.
Met betrekking tot de inhoud van het plan gaf de Australische Rege-
ring het volgende commentaar en advies:
Na bestudering van de tekst van het plan-Bunker, dat ik aan Men-
zies had verstrekt, vond zij dat het stuk onbevredigende elementen
bevatte, die, indien het ging om een definitieve tekst om te aanvaar-
den ofte verwerpen, voor ons het plan zouden veroordelen. Het ging
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hier echter slechts om een suggestie op grond waarvan partijen de on-
derhandelingen konden hervatten. Mede in aanmerking nemend de
ervaring van de zestiende Algemene Vergadering (waar het plan-
Luns niet was aanvaard) hoopte de Australische Regering dat Ne-
derland bereid zou zijn het voorstel althans in overweging te nemen
als 'working paper' en een opening voor verdere onderhandelingen.
Ongetwijfeld zouden in de loop van zulke onderhandelingen veran-
deringen in het voorstel worden aangebracht. Zo zou bijv. een reëel
zelfbeschikkingsrecht bereikt kunnen worden door de internationale
deelneming in het overgangsstadium, uit te breiden. Maar dat waren
natuurlijk kwesties voor Nederland, niet voor Australië, om te be-
slissen.
Aldus het zorgvuldig geredigeerde advies aan ons, dat ik op 11 april
1962 aan Den Haag overbracht. Voor zichzelf trok Australië uit deze
zienswijze de conclusie dat het voor Australië niet mogelijk was om
zijnerzijds bij de Verenigde Staten tegen het plan te opponeren.

De situatie was duidelijk - en niet plezierig voor ons. Bunker (lees:
de Amerikaanse regering) had een oplossing uitgewerkt ten gunste
van Indonesië. Aangezien Bunker formeel optrad als vertegenwoor-
diger van de Secretaris-Generaal der Verenigde Naties, stond deze
laatste er ook achter. Engeland en Australië trokken hun handen er
verder van af; zij adviseerden het plan als gespreksbasis te aanvaar-
den en te trachten er het beste van te maken; anders moest op Indo-
nesisch geweld worden gerekend. Nederland stond alleen.
Tegelijkertijd nam in Nederland zelf, vooral in de pers, de kritiek op
het Nieuw-Guinea beleid en het verlangen naar een oplossing toe, en
Amerika was dienaangaande goed ingelicht. Het uitzicht was waar-
lijk niet vrolijk voor de regering!
Dat was de welhaast failliete boedel die van Roijen in april 1962 in de
schoot gelegd kreeg. Wanneer men deze deplorabele situatie achteraf
beziet, is het eigenlijk bewonderenswaardig dat de regering, maar in
het bijzonder van Roijen, er nog uitgehaald heeft wat er tenslotte be-
reikt is, en bovenal dat zij Soekarno's pogingen om er steeds meer
voordelen uit te slepen, heeft kunnen afwenden.
Hoe van Roijen zelf deze uiterst moeilijke situatie zag, blijkt uit een
uitvoerige analyse die hij iets later, op 28 mei 1962, naar Den Haag
zond.
Hij nam daarbij als uitgangspunt dat wij slechts één doel nastreef-
den, nl. het verkrijgen van de best mogelijke garanties voor de belan-
gen en de rechten van de Papoea's. Naar zijn vaste overtuiging bood
het plan-Bunker de laatste kans om die garanties te verwerven.
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De ideale oplossing van het vraagstuk Nieuw-Guinea zou zijn, aldus
van Roijen, overneming van het bestuur door de V.N. tot het ogen-
blik van uitoefening van het zelfbeschikkingsrecht. De afloop van
het Nieuw-Guinea-debat in de jongste zitting van de Algemene Ver-
gadering had echter duidelijk gemaakt dat internationalisatie van het
bestuur, zoals nagestreefd in het plan-Luns en later in de Brazzaville-
resolutie, een onhaalbare trek was; dat iedere constructie, welke niet
voorzag in een Indonesisch tussenbestuur, in de V.N. door Indone-
sië c.s. kon, en in feite zou worden geblokkeerd. Door zich achter het
plan-Bunker te plaatsen, hadden Amerika, Engeland en Australië
aangegeven dat ook zij geen mogelijkheid voor internationalisatie
meer zagen; daarmee was iedere verdere poging tot verwezenlijking
daarvan bij voorbaat tot vruchteloosheid gedoemd.
De vraag bleef dan of het mogelijk was onze verplichtingen jegens de
Papoea's alsnog zelfstandig na te komen, d.w.z. dat Nederland zijn
ontwikkelingstaak alléén bleef uitvoeren. Het antwoord daarop was
volgens van Roijen zonder twijfel ontkennend. In de eerste plaats
had al een jaar geleden onze positie ons tot het inzicht gebracht dat
het voor ons niet meer mogelijk was onze zelfstandige rol in Neder-
lands Nieuw-Guinea te blijven spelen, en dat een verantwoord te-
rugtreden van het Nederlands bestuur uit Nieuw-Guinea diende te
worden nagestreefd. Dit was sindsdien slechts nog duidelijker ge-
worden. Bovendien hadden wij bij herhaling gesteld, mits onder goe-
de garanties, geen enkele vorm van overdracht a priori af te wijzen.
Daarbij kwam tenslotte nog de militaire situatie die, in ieder geval op
langere termijn, waarschijnlijk onhoudbaar zou blijken, en met name
door de Amerikanen onhoudbaar werd geacht. Een defensieve oor-
logsvoering kon nimmer tot een overwinning leiden, te minder in-
dien daarbij logistieke problemen kwamen als die welke door Neder-
land geheel alleen moesten worden opgelost.
En van Roijen concludeerde:

'Wanneer wij aldus onder militaire of andere druk niet meer in
staat zijn onze taak te vervullen, is het lot van de Papoea's beze-
geld. Wij zullen dan zelfs niet meer op een plan-Bunker kunnen
terugvallen en de Papoea's zullen in handen van de Indonesiërs
vallen zonder dat wij enige garantie voor hun belangen en rechten
hebben kunnen verkrijgen. Daarbij moet worden bedacht dat wij,
indien niet een zeer serieuse poging is ondernomen om op basis
van het plan Bunker een oplossing te vinden, alleen zullen staan.
Althans zal generlei hulp kunnen worden verwacht van landen als
de V.S., het V.K. of Australië, de enige wier hulp reëele betekenis
zou hebben.
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Samenvattend moge ik stellen dat naar mijn vaste overtuiging
onder de huidige omstandigheden in het plan-Bunker de laatste
kans is gelegen om de internationale garanties te verkrijgen zonder
welke de belangen en rechten van de Papoea's niet kunnen
worden veilig gesteld. Gezien de door Rusk gegeven nadrukkelijke
toezegging van V.S. steun bij het nastreven van de best mogelijke
waarborgen voor de Papoea's, ben ik voorshands niet zonder hoop
dat het mogelijk zal blijken een bevredigende regeling te treffen.
In ieder geval vereist onze verantwoordelijkheid jegens de Pa-
poea's dat wij die kans zo goed mogelijk benutten.'

Aldus het advies van van Roijen aan de Regering over het plan-
Bunker.
De Nederlandse regering gaf in eerste aanleg op 14 april twee voorlo-
pige reacties in de vorm van geheime en persoonlijke brieven, een van
de Minister-President aan President Kennedy en een van Ambassa-
deur van Roijen aan Ambassadeur Bunker.
In de brief aan President Kennedy werd, na veel betuigingen van
waardering en erkentelijkheid, ingegaan op de kern van diens ziens-
wijze, nl. dat het conflict het communisme in de kaart speelde. Inte-
gendeel, aldus ons betoog, onze versterkingen hadden de kans op een
Indonesische aanval verminderd, en het is juist het critiekloos toege-
ven aan aanvalsdreiging in plaats van op te komen voor het zelfbe-
schikkingsrecht, hetwelk het communisme in de kaart speelt. Daarop
werd in diplomatieke, maar duidelijke, termen critiek geoefend op het
feit dat Bunker, met steun van het State Department en van de Pre-
sident persoonlijk, zonder overleg met ons, een kant en klaar plan ter
tafel had gebracht, waardoor de Nederlandse positie geprejudiceerd
was. Zijn plan zou o.i. slechts als 'working paper' kunnen dienen na
de nodige wijzigingen.
Deze werden gepreciseerd in de brief van van Roijen aan Bunker. Als
kern van onze bezwaren werd daarin aangegeven dat het plan een au-
tomatische bestuursoverdracht aan Indonesië voorzag zonder vooraf-
gaande raadpleging van de bevolking. Er zouden derhalve specifieke
garanties moeten worden vastgelegd voorde uitoefening van het zelf-
beschikkingsrecht binnen een bepaalde periode, en een 'United Na-
tions plebiscite administrator' met staf zou met de voorbereiding en
uitvoering van het plebisciet, tot het eind toe, belast moeten worden.
Daarnaast was het nodig te zorgen voor een strijdkracht van de Ver-
enigde Naties, enerzijds voor de veiligheid van aanblijvende Neder-
landse ambtenaren, anderzijds ter waarborging van de vrijheid van
wilsuiting.
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Deze brief had althans tot gevolg dat Bunker op 24 april met een zg.
gewijzigd plan kwam. In feite bleek dit slechts één aanvulling te be-
vatten, nl.:

'De Nederlandse Regering verplicht zich het bestuur over te
dragen op voorwaarde dat zij adequate garanties ontvangt voor de
belangen en het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea's.'

Rusk verduidelijkte dit in een persoonlijke brief aan Luns met het
zinnetje:

'Mijn regering zal een arrangement steunen voor de vrije wilsui-
ting door de Papoea's, dat een realiteit en geen boerenbedrog
('mockery') is.'

Tevens drong hij er op aan dat Nederland zich thans bereid zou ver-
klaren de besprekingen te hervatten.
Ook van Roijen adviseerde om, indien de Regering toch voorne-
mens was dit te doen, deze beslissing zo spoedig mogelijk mee te de-
len, omdat de tijd ten gunste van Indonesië werkte en wij anders
Soekarno de gelegenheid gaven met nieuwe eisen te komen. (Dat
deed hij dan ook prompt, zoals wij zullen zien.)
Op 4 mei hield Luns in een Nato-vergadering in Athene een rede
waarin hij Amerika's onbondgenootschappelijke houding fel criti-
seerde en in het bijzonder de belemmeringen die Amerika ons in de
weg legde om militaire versterkingen via Amerikaanse bases uit te
sturen. Hij mocht de voldoening smaken de steun van vijf bondge-
noten te verkrijgen. Daarmee was de lucht geklaard voor een ge-
sprek dat hij op 5 en 6 mei met Rusk voerde, en dat wederzijds
'openhartig' was, maar aanzienlijk beter eindigde dan men had kun-
nen vrezen. Rusk toonde begrip voor onze problemen en zette uiteen
dat hij persoonlijk geïntervenieerd had om de Amerikaanse toestem-
ming te bewerkstelligen voor een tussenlanding van het eerste char-
tervliegtuig met Nederlandse militairen en voor faciliteiten tot bun-
keren en passagieren voor de 'Zuiderkruis' en de 'Waterman' te
Pearl Harbour.

Wat het plan-Bunker betreft opperde hij de vraag of het niet beter
was de bemiddeling van Bunker te beëindigen, indien deze bleek een
zo zware belasting te vormen voor de Nederlands-Amerikaanse be-
trekkingen. Voorts herhaalde hij zijn belofte t.a.v. de Nederlandse
burgerbevolking in Nieuw-Guinea.
Aan het slot van de discussie werd besloten dat Rusk aan de Indone-
siërs mededeling zou doen van de Nederlandse bereidheid 'alle as-
pecten van het plan-Bunker te bespreken', terwijl beide partijen alle
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gewenste punten op de agenda konden opbrengen. Over een beëindi-
gen van Bunker's missie werd niet meer gesproken.
Nauwelijks was dit gesprek afgesloten of van Roijen berichtte dat te
Hawaiï het walverlof voor de militairen van de 'Zuiderkruis' was in-
getrokken, evenals de toestemming tot olie bunkeren voor de 'Wa-
terman', onder het motto dat Nederland nog geen beslissing had ge-
nomen over het voortzetten der onderhandelingen.
Nieuwe woede bij Luns! Aangezien Rusk op dat ogenblik al op weg
was van de NATO-vergadering in Athene naar een SEATO-verga-
dering in Canberra, kreeg ik een uitvoerige opdracht om hem via de
Amerikaanse Ambassade in laatstgenoemde plaats te benaderen. Ik
moest hem op de hoogte stellen van de belemmeringen welke men
onze schepen te Hawaï had bereid en de daarvoor gegeven motive-
ring, welke kennelijk dateerde van vóór de afspraak te Athene, met
het dringend verzoek die belemmeringen zo spoedig mogelijk te
doen opheffen.
Het was een gelukkig toeval dat ik Rusk goed kende uit de tijd van
de Koreaanse oorlog, toen hij Assistant Secretary for Far Eastern Af-
fairs was en ik als Gezant in Washington belast was geweest met de
contacten over die oorlog, waarin een Nederlands contingent mee-
streed. Daaraan zal het wel te danken zijn geweest dat ik, na een eer-
ste mededeling dat Rusk elke minuut was volgeboekt, tenslotte toch
een gesprek met hemzelf kreeg. Ik seinde daarover op 9 mei aan Den
Haag:

'Ik zette (aan de Secretary of State Rusk) de besluiten uiteen welke
State ons op 7 mei mei had medegedeeld met de ons gegeven
motivering, en wees erop dat de Nederlandse regering "very
upset" was over deze grievende besluiten, welke generlei rekening
hielden met toenemende Indonesische agressieve daden. Ver-
meldde de te verwachten verontwaardiging in geval van bekend
worden. Gezien de timing leek het echter waarschijnlijk dat beide
besluiten genomen waren alvorens State kennis had kunnen
dragen van uw (Luns) afspraak met Rusk op 6 mei, reden waarom
wij erop aandrongen dat hij de besluiten alsnog zou doen herzien.
Verstrekte hem aide-mémoire terzake waarvan een afschrift u
morgen per koerier toegaat.
Rusk, die niet bekend bleek met de gewraakte besluiten, zeide
daarop geen commentaar te willen leveren alvorens meer omtrent
hun achtergrond en timing te weten. Wel wilde hij erop wijzen
hoeveel waarde de Amerikaanse regering hechtte aan het bereiken
van bewapeningsbestand waartoe zij Indonesië momenteel onder
zware druk zette. Hij begreep overigens zeer goed de Nederlandse
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wens tot versterking van de strijdkrachten.
Hij zegde toe de zaak met het State Department te zullen opne-
men.'

Rusk was een man van zijn woord, en de beide Nederlandse schepen
kregen alsnog de gevraagde faciliteiten.

Nadat Luns via Rusk had laten weten dat Nederland bereid was 'alle
aspecten van het plan-Bunker te bespreken', hadden de onderhande-
lingen eigenlijk weer kunnen worden voortgezet. Dat was kennelijk
ook de mening van Oe Thant, die daartoe een oproep zond aan Mi-
nister-President de Quay en President Soekarno. Twee dagen later,
op 25 mei, reageerde de Quay met de aankondiging dat Nederland
bereid was de besprekingen te hervatten 'op basis van de voorstellen
van Bunker', en de volgende dag lichtte Luns de Amerikaanse Am-
bassadeur dienovereenkomstig in.

Soekarno verhoogt de militaire druk — en zijn prijs
Niet aldus Soekarno. Voor hem was de Nederlandse aankondiging
geen reden om de vijandelijkheden op te schorten, noch om tot de
onderhandelingstafel terug te keren. Integendeel, zijn combinatie
van diplomatieke en militaire druk met succes beloond ziende, ver-
scherpte hij deze op beide fronten, waarmee hij de hervatting der on-
derhandelingen nog zes weken wist te rekken.
Begin april verklaarde hij in één van zijn pathetische redevoeringen:

'Indonesië zal oorlog voeren om Nieuw-Guinea, tenzij Nederland
de kolonie binnen acht maanden verlaat!'

en twee dagen later:

'Indonesië is niet bereid twee jaar te wachten op Nieuw-Guinea. -
Er resten nog slechts negen maanden. Wij zijn niet bang om
geweld te gebruiken, want wij zijn gereed.'

Tegelijk werden de infiltraties met landingen en droppings opge-
voerd, zoals blijkt uit een overzicht van 'Indonesische agressieve on-
dernemingen tegen Nederlands Nieuw-Guinea sinds 1 januari 1962',
dat in mei aan de waarnemend Secretaris-Generaal van de Verenig-
de Naties werd verstrekt. Aangevuld met de gegevens vervat in het
boek irian Barat dari Masa ke Masa' ' omtrent de uitgevoerde infil-
traties krijgt men het volgende beeld.
1. Uitgave van de Dinas Serajah Militev Kedam XVII Cendera Wasi (Krijgsgeschied-
kundige Dienst van het 17de Territoriale Commando Jendra Wasih) 1971, bl. 42-80
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Voor de landmacht waren drie verzamelplaatsen aangewezen voor de
infiltratie t.w.:
Post 101 in Gebe (Hanggodo),
Post 102 te Kapi, Djembavan,
post 103 te Dobo (Hanilo).
Voor de marine waren de logistieke steunpunten:
in het Noorden: de Kau-baai (Halmaheira),
in het midden: Ambon,
in het Zuiden: Elat (Kei-eilanden).
Voor de luchtmacht waren drie luchtbases ingericht, t.w.:
Morotai, Ambon en Letfuan (Kei-eilanden).
Vanuit deze aanvalscentra werden de volgende infiltratiepogingen
ondernomen.
15 januari 1962 - de eerder vermelde landingspoging van drie motor-
torpedoboten, die verijdeld werd door het treffen bij de Vlakke Hoek.
Midden maart - Vanuit Post 103 werden verschillende infiltratiepo-
gingen ondernomen, die mislukten, aldus de Indonesische beschrij-
ving, vanwege de scherpe bewaking van de Nederlandse oorlogs-
schepen en vliegtuigen.
Op 18 maart gelukte het echter een groep onder leiding van luitenant
Nana aan land te gaan op het eilandje Gag ten Westen van Waigeo,
waar zij met bommen, mortieren en mitrailleurs door de Nederland-
se strijdkrachten onder vuur werden genomen. Na heftige strijd,
waarin volgens de Indonesische weergave de Nederlanders 12 doden
en een oorlogsschip verloren, weken de infiltranten uit. De Neder-
landers meldden 119 Indonesiërs gevangen en 22 gedood.
23 maart 1962 - landing van 24 man in drie zeilprauwen onder Octa-
vianus Marani bij S. Jera. De hoofdmacht moest onverrichterzake te-
rugkeren vanwege het verschijnen van de Nederlandse 'Neptune'.
Het scheepje 'Ho Sing Sang' met 7 man aan boord werd vanuit de
lucht aangevallen en in de grond geboord.
25 maart 1962 - een Indonesische Mitchell-bommenwerper valt een
Nederlands marinevaartuig aan.
Op 2 april 1962 wordt het eiland Waigeo (48 km van Sorong) tijdelijk
beheerst door Indonesische guerillas.
20 april 1962 - een troep onder leiding van sgt. maj. Boy Thomas
landt vanuit Post 103 op het eiland Waigeo.
21 april 1962 - een nieuwe landingspoging vanuit Post 101 mislukt
door het slechte weer.
Tusen 11 april en 26 juni 1962 werden blijkens een Indonesische
bron bovendien de volgende acht operatieorders uitgegeven ter in-
tensivering van de infiltratie.
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Operatie Banteng 1 en 2: op 26 april en 26 mei 1962 succesvolle lucht-
landingen; de eerste door 40 man onder leiding van de luitenant der
luchtmacht Agus Hernoto in Fak-Fak; de tweede door 39 man onder
luitenant der luchtmacht Herusinodo in Kaimana.
Operatie Garuda: soortgelijke operaties als de voorgaande op 19 mei
en 26 mei 1962. De eerste troep (79 man) landt met succes in de
Fak-Fak sector, de tweede troep (88 man) in Kaimana, nadat bij een
voorgaande poging een Dakota van de Indonesische luchtmacht was
neergeschoten.
Operatie Serigala: op 16 mei 1962 wordt uit een Dakota een troep
van 39 man onder leiding van de luitenant der luchtmacht Manunua
neergelaten op het kazerne-terrein in Teminabuan, waarop deze
plaats na heftige strijd wordt veroverd. Een andere troep van 81 man
onder leiding van onder-luitenant van de luchtmacht Suhadi voert
een gelijke operatie met succes uit in Sansapor; ook hier wordt de
Nederlandse kazerne volgens de Indonesische weergave overmand.
Operatie Naga: op 24 juni 1962 wordt een 'special combat team' van
213 man onder leiding van Kapt. Benny Murdany' met drie Hercu-
les-vliegtuigen bij Merauke gedropt.
Operaties Badai Lumut en Badai Best: deze beide landingen over zee
mislukken door de waakzaamheid van de Nederlands marine.
Operatie Lumba-Lumba: met drie onderzeeboten wordt een poging
gedaan om een troep van 45 man onder leiding van de luit D. F. La-
tumahina aan land te zetten in de buurt van Kotabaru (Hollandia).
Een deel van de troep uit één onderzeeboot kon nog aan land ko-
men, de twee andere onderzeeboten moesten plotseling terugkeren
vanwege het ontvangen van het algemene bevel van de Comman-
dant Mandala om de vijandelijkheden te staken.
Operatie Lumbung: diende om de Indonesische troepen, die zich
reeds in West-Irian bevonden, vanuit de lucht te provianderen.

Tegelijk met zijn dreigingen op het rhetorische en het militaire front,
voerde Soekarno ook op het diplomatieke front zijn eisen op. Toen
Oe Thant op 29 mei beide partijen opriep nu de besprekingen te her-
vatten 'op basis van de voorstellen van Bunker', kreeg hij van Soe-
karno op 5 juni slechts ten antwoord dat deze zich genoodzaakt zag
zijn militaire actie op te voeren 'omdat Nederland niet gunstig had
gereageerd op het plan-Bunker'. Hij eiste nu dat Nederland 'de prin-
cipes van het plan' zou aanvaarden, hetgeen volgens de interpretatie

1. Thans Gen. maj. Benny Murdani, Hoofd Inlichtingendienst op het ministerie van
Defensie.
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van Soebandrio betekende dat Nieuw-Guinea reeds aan Indonesië
teruggegeven was.'
Het was het oude lied: elke concessie aan de dictator leidde slechts
tot een nieuwe hogere eis.
Oe Thant wilde kennelijk niet ingaan op deze muggezifterij en sein-
de terug dat, aangezien de Nederlanders accoord waren gegaan met
verdere besprekingen, deze nu konden beginnen.
Toch accepteerde de Nederlandse regering bij monde van ambassa-
deur Schürmann zelfs nog deze nieuwe formulering en liet op 16 juni
weten dat zij 'de principes van het plan-Bunker' aanvaardde.
Ook deze nieuwe concessie baarde weer een nieuwe eis. Op Thant's
telegram dat de onderhandelingen nu hervat konden worden, ant-
woorde Soekarno door de verzekering te verlangen dat Nederland
ook de 'sequence of events', de volgorde van de verschillende fazen
van het plan-Bunker, aanvaardde, m.a.w. dat de bestuursoverdracht
aan Indonesië zou plaatsvinden vóór de volksuitspraak. Het was dui-
delijk dat Soekarno niet alleen geen vertrouwen had in Nederland,
maar ook niet in een werkelijk 'vrije wilsuiting' van de Papoea's on-
der neutraal bestuur.

Oe Thant repliceerde ietwat korzelig dat naar zijn mening de Neder-
landers reeds 'het beginsel van gefazeerde operaties' van het plan-
Bunker hadden aanvaard, maar Soekarno eiste het laatste pond
vlees, en insisteerde op een officiële Nederlandse verklaring van die
strekking. Ook die gaf de Nederlandse regering, zij het 'op voorwaar-
de dat zij, eveneens in overeenstemming met het plan-Bunker pas-
sende voorwaarden en garanties kreeg voor de rechten en belangen
der Papoea's'.
Het waren hardnekkige laatste pogingen om de gunstigst mogelijke
voorwaarden te bedingen voor de vrije wilsuiting van de Papoea's.
Maar het was nog slechts een achterhoede-gevecht. De essentiële
punten waren toen al beslist. Soekarno had het gewonnen, en hij zou
dat tot het laatst toe uitbuiten.
Op 30 juni, bijna drie maanden nadat het plan-Bunker ter tafel was
gebracht, liet hij eindelijk weten dat Indonesië bereid was de bespre-
kingen te hervatten, en wel op 9 juli. Dit belette hem niet om, ge-
bruikmakende van de bestaande relaties tussen de ambassadeurs
Zain en van Roijen, nog herhaalde malen te trachten verdere preci-
seringen van het Nederlandse standpunt te verkrijgen. Den Haag
antwoordde daarop echter terecht dat dat kwesties waren voor de
conferentietafel.

1. v. d. Kroef.blz. 142
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Het is typerend voor de gekleurde zienswijze van ambassadeur Ho-
ward Jones dat hij het hele tijdverlies van drie maanden toeschrijft
aan het wantrouwen van beide partijen in elkaar en het feit dat ze
volgens hem, geen van beiden naar de onderhandelingtafel wilden te-
rugkeren zo lang ze niet zeker waren omtrent de positie van de we-
derpartij.1 Zoals uit het bovenstaande blijkt is dit in strijd met de fei-
ten.
Het duurde in de praktijk nog tot 12 juli eer de Indonesische delega-
tie verscheen en de besprekingen hervat werden.

Townley's charade
Dit geeft een ogenblik respijt om voor het laatst een blik te werpen
op het Australische zijtoneel, waar de gebeurtenissen op de andere
tonelen niet hadden nagelaten heftige repercussies te veroorzaken.
Dat gold in de eerste plaats voor een hoogst pijnlijke episode die men
het vriendelijkst kan betitelen als 'Townley's charade1.
Ik heb eerder verteld hoe en waarom de Australische politiek zich na
de mislukking van het plan-Luns in de Verenigde Naties verder had
teruggetrokken op twee doelstellingen: geen gebruik van geweld, en
zelfbeschikkingsrecht voor de Papoea's. In Nederland bestond voor
deze Australische opstelling weinig begrip en nog minder waarde-
ring, maar persoonlijk had ik deze koerswijziging, gegeven de om-
standigheden, nog wel kunnen begrijpen. Dat gold echter bepaald
niet voor een verdergaande stap, die tot een pijnlijk incident leidde.
Eind mei brachten de Australische Ministers van Buitenlandse Za-
ken, Sir Garfield Barwick, en van Defensie, Townley, een officieel
bezoek aan Indonesië. De eerste zou dat doen tijdens een oponthoud
op doorreis naar Europa en Amerika, de tweede als een tegenbezoek
voor het bezoek van zijn Indonesische collega Nasoetion aan Au-
stralië een jaar tevoren. In het algemeen kan men tegen dergelijke
bezoeken, die alom gebruikelijk zijn, natuurlijk geen enkel bezwaar
hebben. Echter, 'de aankondiging van een bezoek van de Minister
van Defensie aan Indonesië op het ogenblik dat dit land bezig was
West-Nieuw-Guinea met honderden parachutisten aan te vallen, in
strijd met alle jarenlange plechtige verzekeringen, demonstreerde op
de meest welsprekende wijze, dat Australië volledig zijn draai had
genomen en reeds bij voorbaat streefde naar toenadering tot het land
hetwelk, naar men thans als zeker aannam, op enigerlei wijze Neder-
lands Nieuw-Guinea in bezit zou krijgen.' Zo luidde de eerste alinea
van een bitter rapport dat ik op 30 mei 1962 aan Den Haag zond.

1. Jones, bl. 210
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Het zou nog erger worden. Townley, was het type van de rondborstige
Australiër, een gezellige man om een glas bier mee te drinken wat
ik vaak gedaan had, en bij ons bezoek aan Tasmania had hij ons ont-
haald op een allerplezierigste boottocht. Maar hij bezat noch de erva-
ring noch het aanvoelen van wat men op een officieel buitenlands
bezoek wel of niet kan doen. Slechts zo kan men verklaren dat hij
zich liet verleiden een Indonesische militaire parade bij te wonen, en
bij die gelegenheid 'bij wijze van grap' een Indonesisch uniform-jasje
aan te trekken dat de Indonesiërs, altijd slimmer dan wij in 'public
relations', hem aangeboden hadden. Op dat ogenblik schoten een
aantal even slimme fotografen toe, en de volgende dag verscheen op
de frontpagina van alle kranten in Australië - en in vele andere lan-
den - een foto van een lachende Australische Minister van Defensie
in een militair jasje dat op de mouw duidelijk de insignia van het In-
donesische leger vertoonde.

Grote opwinding! Verontwaardiging in Nederland, maar - dat moet
ik tot hun eer zeggen - nog veel meer verontwaardiging in Australië
zelf. 'Disgusting' was de algemeen gehoorde kreet, en zelden heb ik
zoveel betuigingen van medeleven van Australiërs gekregen, als na
die misstap van Townley.
Verontwaardiging en bittere teleurstelling ook bij mij. Een zo abjecte
knieval had ik, ook na de Australische koerswijziging, niet voor mo-
gelijk gehouden. Ik protesteerde natuurlijk. Maar gezien de openlijke
afkeuring, zowel in Australië als in Nederland, meende ik dat we het
daar niet bij moesten laten door het zwijgend langs ons heen te laten
gaan, en stelde de Regering voor de volgende persverklaring uit te
geven.

in antwoord op vele vragen naar de Nederlandse reactie op
bepaalde gebeurtenissen tijdens het bezoek van de Australische
Minister van Defensie aan Indonesië, deelt de Nederlandse
ambassade mede dat het Nederlandse volk zich te dien aanzien
net zo voelt als het Australische volk zich gevoeld zou hebben
indien de Nederlandse Minister van Defensie een militaire parade
in Japan zou hebben bijgewoond en daar een Japanse uniformjas
zou hebben aangetrokken op het ogenblik dat de Australiërs de
Japanse aanval bij de Kakoda-trail afsloegen.'

Tot goed begrip moet ik vermelden dat de Kakoda-trail is een berg-
pas in Australisch Nieuw-Guinea, waar de Australiërs in de Tweede
Wereldoorlog in verbitterde gevechten de Japanse aanvallers terug-
sloegen, daarmee een einde makend aan de schijnbaar onoverwinne-
lijke opmarsen van Japan door Oost- en Zuid-Oost-Azie. De Au-
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straliërs zijn terecht zeer trots op dit wapenfeit, dat een van de keer-
punten in de strijd te land vormde. Mijn ontwerp-verklaring was dus
wel uitermate scherp jegens Townley - maar hij had het er naar ge-
maakt, en de Australiërs houden van hartige taal.
Van Den Haag kreeg ik een bedachtzaam antwoord. De Minister be-
greep en deelde mijn gevoelens ten volle, zo antwoordde hij, maar
niettemin was het ons belang om de koersdivergentie met Australië
niet publiekelijk te demonstreren; er konden nog omstandigheden
komen waarin we hun diplomatieke steun nodig zouden hebben; een
veronderstelling die later inderdaad bewaarheid werd.
Ze hadden gelijk; het Ministerie was wijzer dan ik; alleen met één
factor hielden ze geloof ik niet voldoende rekening, nl. de Australi-
sche mentaliteit. De Australiërs zijn een jong en dynamisch volk dat
houdt van openhartige taal, en ik geloof dat velen hunner ons stil-
zwijgen na een zo grove schoffering niet begrepen hebben.

Australië trok geen baat uit het 'appeasement' van Townley: een
maand later, op 24 juni, landden Indonesische parachutisten bij Me-
rauke aan de Zuidkust, op nog geen veertig mijl afstand van de Aus-
tralische grens. Een brutaler affront tegenover Australië was nauwe-
lijks denkbaar!
Voor mij was het een nieuwe gelegenheid, en tevens de laatste, dat
ik over Nieuw-Guinea contact had met onze beproefde vriend Men-
zies, aangezien Barwick nog buitenslands was. Ik uitte onze intense
verontrusting over deze nieuwe daad van agressie, niet zozeer van-
wege de militaire dreiging, maar bovenal omdat men uit deze daad,
vlak voor de hervatting der besprekingen, slechts kon concluderen
dat Soekarno eigenlijk geen oplossing door onderhandelingen wens-
te.
Ik trapte een open deur in. Menzies was woedend over de brutale
landingen zo vlak bij Australisch grondgebied en uitte zijn gevoelens
daarover in termen die zich niet voor een diplomatiek telegram leen-
den.
Hij vertelde dat ook President Kennedy en Oe Thant, die hij zojuist
in Amerika had bezocht, genoeg begonnen te krijgen van Soekarno's
steeds verder gaande aggressieve acties, die Kennedy 'outrageous'
had genoemd. Maar, had Kennedy eraan toegevoegd, het hoofddoel
moest blijven het conflict zelf zo spoedig mogelijk uit de wereld te
helpen - ook al was hij niet zo naief te menen dat daarmee een eind
zou komen aan Soekarno's territoriale eisen; er zouden wel nieuwe
volgen (een profetie die maar al te zeer bewaarheid zou worden). Op
Menzies' vraag of Amerika geen grotere druk op Soekarno kon uitoe-
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fenen had Kennedy hetzelfde antwoord gegeven als kort tevoren aan
Prins Bernhard: dat men in het buitenland de invloed overschatte
die Amerika op onwillige staatshoofden kon uitoefenen. Hij had
voorts als zijn mening te kennen gegeven dat Nederland zich 'eervol'
gedroeg en zich liet leiden door 'oprechte zorg voor het welzijn der
Papoea's'.
Ik zei te hopen dat deze staatslieden dan ook eens openlijk zouden
doen blijken van hun afkeuring voor de voortgaande agressies. Men-
zies antwoordde:

'Ik kan niet voor anderen spreken, maar u kunt er zeker van zijn
dat ik dat, wat Australië betreft, zal doen.'

Nog diezelfde dag, 27 juni 1962, gaf hij een regeringsverklaring uit
die, zoals ik seinde, in Canberra werd beschouwd als de tot nu toe
scherpste Australische veroordeling van Indonesisch wapengeweld.
De Australische slinger was dus tijdelijk weer te onzen gunste terug-
gezwaaid, volgens mijn analyse als gevolg van de volgende samen-
werkende factoren:
de door ons betoonde koelheid t.a.v. Australische wensen inzake
EEG en immigratie;
de algemene verontwaardiging in Australië over Townley's gedrag;
het echec van de vorige Indonesische landingen; en bovenal:
de Indonesische landingen vlak bij de Australische grens.
Over Townley's reis meende ik, na mijn vroegere protest elders en
de zojuist toegezegde, voor ons zeer gunstige, regeringsverklaring, op
dat ogenblik niet nogmaals te moeten nakaarten. Maar het ontging
niemand dat Menzies op zijn persconferentie tot twee keer toe, daar-
over ondervraagd, slechts antwoordde: 'No comment'. Duidelijker
kon een Minister-President zich moelijk distanciëren van het gedrag
van één van zijn Ministers.
Tenslotte sprak ik in het gesprek met Menzies de hoop uit dat, ge-
zien de landingen bij Merauke, Sir Garfield Barwick bij zijn opont-
houd op terugreis te Djakarta nog duidelijker taal zou spreken dan
hij op de heenreis had gedaan.
Dat deed hij.
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Barwick te Djakarta
Op 2 juli, dus twee dagen nadat Soekarno Ambassadeur Malik naar
de onderhandelingstafel terugzond, had Sir Garfield Barwick op zijn
terugreis een openhartig gesprek met Soekarno. Barwick betoogde dat
de goede betrekkingen tussen Australië en Indonesië voor laatstge-
noemd land in de komende critieke tijd van groot belang waren, en
dat voortgezet geweld onvermijdelijk moest leiden tot verharding der
Australische publieke opinie en tot achterdocht omtrent de Indone-
sische bedoelingen, hetgeen de toekomstige betrekkingen in gevaar
zou brengen en de Australische vriendschap verloren zou doen gaan.
Voortzetting van het geweld zou dus niet alleen de onderhandelingen
met Nederland, maar ook de betrekkingen met Australië in gevaar
brengen.
Soekarno antwoordde dat zijn regering op dat ogenblik de jongste Ne-
derlandse verklaring bestudeerde 'teneinde na te gaan of deze een mo-
gelijkheid voor onderhandelingen opende'.
Barwick drong er verder op aan dat Indonesië adequate garanties zou
geven voor het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea's, waarop Soe-
karno slechts repliceerde dat hij dezen een vrije keuze zou geven.

Op 3 en 4 juli zette Barwick de dialoog diepgaander voort met Soe-
bandrio, waarbij het nog openhartiger toeging.
Barwick volgde in zijn uiteenzetting dezelfde lijnen als tegenover Soe-
karno. Soebandrio verzekerde nogmaals dat Indonesië een vreedzame
oplossing wenste 'en slechts het daartoe nodige minimum aan geweld
aanwendde' (sic!). Tegelijk bevestigde hij dat in de jongste zitting van
de Hoge Adviesraad de stemmen voor en tegen verder onderhandelen
gelijk verdeeld waren geweest. Indonesië zou desgewenst zeer wel in
staat zijn gewapenderhand het eiland Biak in te nemen, maar dat zou
duizend mensenlevens kosten, en dat wilde men niet, aldus Soeban-
drio.
De volgende dag sprak Barwick tegenover Soebandrio zijn diepe te-
leurstelling uit over een zojuist uitgegeven Indonesische aankondi-
ging dat de Indonesische regering nog pas een verduidelijking van de
Nederlandse positie zocht, hetgeen de indruk maakte van vertragings-
taktiek ('stalling') en de indruk wekte dat men liever een militaire dan
een vreedzame oplossing wenste.
Barwick was zelfs, zoals hij mij later vertelde, zo ver gegaan terug te
vallen in zijn oude gewoonte van Procureur-Generaal om pertinente
vragen te stellen. Hier volgt een deel van deze interessante dialoog, die
ik uit verschillende bronnen kon reconstrueren:

'Barwick: kunt gij de definitieve verzekering geven dat er geen
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"major assault" zal plaatsvinden gedurende de periode vooraf-
gaand aan en tijdens de onderhandelingen?
Soebandrio: ja.
Barwick: indien u uw huidige strijdkrachten bevoorraadt en in
stand houdt, kunt gij dan de definitieve verzekering geven dat
zulks niet zal worden gebruikt als voorwendsel voor verdere
vordering1) of aanval?
Soebandrio: ja, doch de mate van steun aan onze troepen zal er
van afhangen wat de Nederlanders tegen hen doen.
Barwick: tracht u niet de onderhandelingen te vertragen teneinde
uw militaire positie op te bouwen?
Soebandrio: Nederland gelooft tot na de Aziatische spelen tijd te
hebben om de Karel Doorman te zenden. Het Indonesisch belang
is derhalve zich te haasten teneinde dit te voorkomen. En wie
heeft het meest getraineerd inzake het plan-Bunker, Indonesië of
Nederland?'

De hoofdindrukken van zijn gesprekken in Indonesië vatte hij mij
als volgt samen:
Hij had sterk de indruk dat de Sovjet-Unie Indonesië aanspoorde een
militaire oplossing te forceren; met name het bezoek van Maarschalk
Vershinin had daartoe moeten dienen.
Hij meende dat zijn bezoek nuttig was geweest en dat het mede
daaraan toe te schrijven was dat de Indonesiërs thans de besprekin-
gen zouden voortzetten; hij hoopte dat men dit in Nederland zou in-
zien.
Hij meende dat de leidende Indonesiërs, met name Soekarno en Soe-
bandrio, een oplossing door onderhandelingen wilden, maar dat
daarentegen bij anderen nog tegenstand bestond, gebaseerd op een
diep wantrouwen uit het verleden, dat, hoezeer wellicht ook mis-
plaatst, zeer reëel was. Onze concessies schreven zij slechts toe aan
hun militaire druk, die zij als deel van hun onderhandelingstaktiek
beschouwden. Nasoetion had gezegd dat hij een zodanige overmacht
wilde hebben dat hij de naleving van een eventueeie overeenkomst
desnoods kon afdwingen - een zeer gevaarlijke theorie, had Barwick
hem geantwoord.
Tenslotte meende Barwick dat Indonesië inderdaad bereid was de
Papoea's de vrije keuze te geven, waaraan hij ietwat naievelijk toe-
voegde: mits de Papoea's eerst gelegenheid krijgen gedurende enkele

1. Woordelijk citaat. Het is niet duidelijk of'vordering' hier bedoelt 'eisen' of'vooruit
dringen'.
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jaren met het Indonesisch bestuur kennis te maken, als tegenhanger
tegen twaalf jaar Nederlandse indoctrinatie; hetgeen ik mijnerzijds
een gevaarlijke theorie noemde.
Mijn samenvattende indruk uit de weergave van Sir Garfield, die ik
aan Den Haag berichtte en bevestigd werd uit andere bronnen, was
dat hij inderdaad zijn uiterste best had gedaan de Indonesiërs te be-
wegen tot onderhandelen, tot stopzetten van geweld, en tot het ver-
lenen van zelfbeschikking.
In hoeverre hij daarin was geslaagd, viel op dat ogenblik niet te zeg-
gen, maar men mag aannemen dat deze Australische vertogen, ko-
mend zo vlak na die van Kennedy, Oe Thant en de Indonesische ge-
neraals, niet zonder invloed gebleven kunnen zijn.
Het zou het laatste fundamentele gesprek zijn dat ik met de Au-
stralische Minister voerde over de Nieuw-Guinea-kwestie. Ik geloof
dat hij dat besefte en daarom tot slot nog eens de fundamentele be-
weegredenen wilde weergeven die hem tot zijn politiek hadden be-
wogen, met de bedoeling dat men deze in Nederland beter zou be -
grijpen. Teneinde daartoe mee te werken en hem volledig recht te
doen wedervaren laat ik hier het telegrafisch verslag van ons gesprek
op 23 juli 1962 volgen.

'Volgt Barwicks uiteenzetting stp
Nederland had jarenlang een politiek gevolgd van handhaving
Nederlandse souvereiniteit tot Papoea's rijp voor zelfbestuur welke
politiek gebaseerd op veronderstelling van Amerikaanse en Britse
steun stp Toen vorig jaar bleek dat in de praktijk deze steun niet
materialiseerde werd daarmee quo rug pulled away from under
feet unquo en was Nederland begrijpelijkerwijs gedwongen over te
schakelen op internationalisatie-politiek stp Uit het feit dat de
verwachte Amerikaanse steun uitgebleven was dienden zowel
Nederland als Australië de consequenties te trekken. Hij hoopte
dat men dit in Nederland ook begreep want men had toch moeilijk
kunnen verwachten dat Australië alleen, zonder Engeland en
Amerika, ons zou steunen met risico van militaire implicaties stp
Ik antwoordde dat men in Den Haag deze mogelijkheid niet had
uitgesloten, gezien sommige krachtige Australische uitspraken in
het verleden, doch dat wij in ieder geval gemeend hadden onder
alle omstandigheden te mogen rekenen op Australisch diplomatie-
ke en logistieke steun stp Ik zeide dat wij eerstgenoemde in de
afgelopen zeven maanden praktisch niet meer hadden ontvangen
stp Barwick betoogde dat hij bewust was van oude banden met
Nederland en van belangen die wij ook nu nog gemeen hebben,
maar dat hij eenvoudig te rekenen had met het onvermijdelijke
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feit dat Nederland binnen afzienbare tijd zou vertrekken en
Australië voorgoed met Indonesië als naaste en grootste buur
moest leven stp
Ik zeide in Nederland volledig begrip bestond voor belang van
Indonesische vriendschap voor Australië doch dat er nog een
ander even belangrijk aspect was stp Nederlandse politiek was er
steeds van uitgegaan dat wij vroeger of later zouden heengaan stp
Dit was dus geen nieuwe ontwikkeling, al was dit proces de laatste
tijd geleidelijk bespoedigd stp Hoofdzaak was voor ons echter dat
wij bij heengaan een stabiele en levensvatbare situatie zouden
achterlaten in n g en dat was slechts mogelijk indien inwoners
vrijelijk konden kiezen stp Dit was evenzeer Australisch belang,
daar incorporatie in Indonesië tegen wil inwoners slechts nieuwe
bron van onrust op Australisch drempel stp.
Barwick verzekerde Australië voorstander bleef van zelfbeschik-
king en hij zulks ook in Djakarta sterk aanbevolen had stp Ik
vroeg hem of wij op dat punt, hetwelk hoofdschotel van onder-
handelingen zou vormen, zo nodig beroep konden doen op
Australische diplomatieke steun stp Barwick zei Australië geen
gesprekspartner en hij zich dan ook tot aan zijn jongste gesprek-
ken te Djakarta steeds afzijdig had gehouden stp Zonder kabinet
te kunnen binden zeide hij echter dat hij persoonlijk voorstander
zou zijn van steun aan ons ter verwerkelijking zelfbeschikking.'

Daarmee hadden we althans een voorzichtig geformuleerde toezeg-
ging tot steun die we wellicht zouden kunnen gebruiken in de on-
derhandelingen die over enkele dagen zouden worden hervat.
Deze zouden voeren tot een crisis die men slechts kan begrijpen te-
gen de achtergrond van de militaire situatie.

De militaire dreiging ten top
Tijdens het constante diplomatieke overleg in juni, en zelfs nog tij-
dens de hervatte besprekingen in juli, werd de Indonesische militaire
activiteit niet stopgezet, maar integendeel ten top gevoerd. Dit was,
zoals uit Indonesische bronnen blijkt, doelbewuste taktiek, en Soe-
bandrio liet dan ook geen gelegenheid voorbij gaan om tijdens het di-
plomatieke spel telkens de militaire troeven te tonen die hij achter de
hand had.
Typerend was bv. een opmerking die hij in zijn gesprek met Sir Gar-
field Barwick op het vliegveld Kemajoran op 28 mei maakte. Toen
Barwick de omvang en violentie van Indonesië's gebruik van geweld
critiseerde, was Soebandrio's repliek 'dat dat het enige was wat op
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Nederland indruk maakte en het tot concessies kon bewegen'. Van-
daar, aldus Soebandrio, dat men parachutisten was gaan zenden,
waarvan er zich volgens hen hem op dat ogenblik al 900 a 1000 in
Nederlands Nieuw-Guinea bevonden.
In dezelfde trant zei Soebandrio vlak voor zijn vertrek uit Djakarta
midden juni tegen de Amerikaanse Ambassadeur Jones:

'Er is momenteel in Indonesië een nek aan nek race gaande tussen
hen die een militaire oplossing wensen, onder leiding van Nasoe-
tion, en hen die een oplossing door onderhandelingen wensen,
onder leiding van Soekarno'.

Deze ontboezeming had kennelijk ten doel eraan te herinneren dat
het geweer nog steeds achter de deur stond. Of eigenlijk stond het
niet meer achter de deur; het bevond zich al in de alang-alang van
Nieuw-Guinea. In een gesprek met Van Roijen in Middelburg op 20
juli beweerde Soebandrio dat er op dat ogenblik al circa 2000 Indone-
sische paratroepers in Nieuw-Guinea bevonden en hij ging zo ver
voor te stellen dat wij hun een bepaald verblijfs-gebied zouden aan-
wijzen!
Van Roijen antwoordde dat, wat het aantal parachutisten betreft, het
er volgens onze gegevens hoogstens 1000 konden zijn, en verder dat
hun landingen in Nederland grote verontwaardiging hadden gewekt,
zodat men waarlijk niet van ons kon verwachten hun een soort er-
kend verblijf toe te kennen!
Soebandrio's dreigen met een militaire oplossing was bepaald geen
bluf. Dat bewezen de voortgezette landingen en droppings, waarom-
trent de berichten ons nu regelmatig en in versneld tempo bereikten.
Eerder heb ik al een opsomming gegeven van de Indonesische acties
in de maanden januari t/m juni 1962. Teneinde zich een goed beeld
te vormen van de militaire druk waaronder Nederland die laatste
twee maanden onderhandelde vermeld ik hier chronologisch onze
berichten uit die periode omtrent nieuwe acties, zoals die ons in
Canberra met beklemmende stijging bereikten. Zij zijn achteraf be-
vestigd door de later te noemen Indonesische inlichtingen.
2 juni 1962: Een bevriende mogendheid verwacht eind juni een Indo-
nesische amphibische operatie van tenminste een bataljon met
luchtsteun, vermoedelijk gericht op het eiland Waigeo of Misool,
waartoe thans twee bataljons worden geoefend.
6 juni 1962 seinde Gouverneur Platteel: Van het waarschijnlijk neer-
gelaten aantal Indonesische parachutisten is ruim de helft, in ver-
spreide groepen opererend, gelokaliseerd. De sedert maanden beken-
de voorbereidingen om een bruggenhoofd te veroveren worden met
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vertraging, maar op bredere schaal, voortgezet en vanaf begin juli
moet met lancering daarvan rekening worden gehouden. De toe-
stand van onveiligheid voor de burgerij, die kort geleden leidde tot
vrijwillige en beperkte verplaatsing van gezinnen uit enige direct be-
dreigde plaatsen, wordt derhalve steeds ernstiger.. . en zal wellicht
moeten leiden tot beperkte evacuatie (d.w.z. Nederlandse vrouwen
en kinderen) uit het gebied van Sorong tot Kokonao.

Op 11 juni seinde ik uit Canberra:
'Uit drie verschillende bronnen ontving ik indicaties dat de
Australiërs thans rekening houden met de mogelijkheid van een
grotere Indonesische aanval op korter termijn dan men vroeger
had gedacht. Een van de bronnen noemde de mogelijkheid van
een amphibische landing in bataljonssterkte omstreeks eind
juni/begin juli op Misool'.

27juli: Volgens Nederlandse en Amerikaanse intelligence berichten
dient met grote waarschijnlijkheid rekening te worden gehouden
met een grote Indonesische aanval in de eerste dagen van augus-
tus. Alles is voor deze aanval gereed.'

Op grond daarvan draagt de regering onze Permanente Vertegen-
woordiger bij de V.N., Schürmann, op een démarche te verrichten
bij Oe Thant om na te gaan wat deze nog kan doen om de vrede te
redden.

Op 30 juli ontving ik in Canberra onderhands uit een Australische
bron bevestiging van laatstgenoemde waarschuwing, met de precise-
ring dat aan de operatie zou worden deelgenomen door marine-,
landmacht- en luchtmacht-onderdelen, wellicht op meerdere plaat-
sen tegelijk.
Op 31 juli gaf de meest tot oordelen bevoegde Australische militair,
die steeds zeer optimistisch geweest was, mij als zijn mening te ken-
nen dat operaties tot vestiging van bruggehoofden thans niet uitge-
sloten leken, al bleef hij van oordeel dat de Indonesiërs voor een
werkelijk grootscheepse aanval pas gereed zouden zijn in 1963.
1 augustus: Uit het verhoor van een bij FakFak gevangen genomen
Indonesische parachutisten-luitenant bleek dat hij tot opdracht had
guerilla-activiteit te ontplooien 'in verband met een grote aanval avant
17 augustus.'

Onder deze stroom van onheilspellende berichten voelde ik mij terug
in Berlijn in de winter van 1939-1940; het was de geëikte zenuwen-
oorlog, het beproefde wapen van alle dictaturen: voortdurende be-
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richten omtrent aanvallen die soms wel, soms niet juist bleken. Maar
de totaalindruk van de groeiende stroom van berichten was, nu als
toen, dat het er uiteindelijk wel van zou komen.
Dat was ook de mening van de Nederlandse regering, zoals blijkt uit
het boven aangehaalde telegram van 27 juli aan de Permanente Ver-
tegenwoordiger te New York. Op de avond van 31 juli hield zij nader
krijgsraad om de situatie onder het oog te zien. Aan het overleg na-
men deel: de Minister-President, de Minister van Buitenlandse Za-
ken, de Minister en Staatssecretarissen van Binnenlandse Zaken en
de Voorzitter van de Ver. Chefs van Staven. Deze top-vergadering
kwam tot de volgende slotsom, die dezelfde avond nog aan Was-
hington werd geseind:

'Op grond van nieuwste militaire inlichtingen is komen vast te
staan dat begin van uitvoering wordt gegeven door Indonesië aan
grotere aanval stp Reeds is wederom groep parachutisten bij
Kaimana geland stp Transportschepen liggen klaar om binnen
achtenveertig uur uit te varen voor landing op zuidkust met
minstens twee versterkte bataljons om en bij vier augustus en
luchtmacht staat gereed voor nieuwe grotere parachutistenlan-
ding'.

Ook in Djakarta hadden buitenlandse waarnemers de indruk dat
thans een grote aanval te wachten stond. Ambassadeur Jones
schrijft daarover:

'In Djakarta wisten wij dat . . . de Indonesiërs hun voorbereidin-
gen voor een grote militaire aanval op West-Irian voortzetten. Ik
raakte overtuigd dat de oorlog voor de deur stond ("was just
around the corner"), want wij in de Ambassade wisten wat er
gebeurde als gevolg van een zwaar geheim gehouden operatie:
observatie met U-2 vliegtuigen, zoals later door Soekarno is
onthuld.'1

Zo tekende zich in die sombere dagen opnieuw de mogelijkheid van
oorlog dreigend af voor ons land. Onwillekeurig drong zich de herin-
nering aan de beide vorige malen aan mij op. Voor de derde keer in
één generatie stond ons volk voor de keuze te capituleren of de wap-
pens op te nemen. En wat mij persoonlijk betrof stond ik voor de
derde keer in mijn leven voor het vooruitzicht dit lijdelijk te moeten
aanzien, wetende dat misschien binnen enkele dagen ons land in
oorlog zou worden verwikkeld, met het machteloze gevoel daar ver-

1. Jones, blz. 210.
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der niets meer tegen te kunnen doen. Op 24 mei had de Tweede Ka-
mer uitgesproken dat het Nederlandse volk geen uitzichtloze oorlog
wilde. Ik wist dat de Regering - ook Luns - zeker niet van plan was
terwille van Nieuw-Guinea een werkelijke oorlog te beginnen, laat
staan alléén uit te vechten; maar wanneer eenmaal de wapens spre-
ken, weet men nooit met zekerheid wanneer zij weer zullen zwijgen,
noch hoeveel bloed er vloeit, en waarheen dat leidt. Daarom is het
de taak van de diplomaten om dat tot het uiterste te voorkomen. Het
blijft de historische verdienste van Van Roijen zulks inzake Nieuw-
Guinea te hebben bereikt op een tijdstip dat onze diplomatieke posi-
tie vrijwel hopeloos was, en Soekarno bezig een grootscheepse aanval
voor te bereiden voor het geval hij niet door onderhandeling zijn zin
kreeg.

De onderhandelingen te Middleburg in juli 1962
Dit voert ons terug tot de op één na laatste scène in het treurspel, de
onderhandelingen in Middleburg in juli 1962.
Ik heb de dreigende militaire situatie zo uitvoerig geschetst - en zij
zou nog slechter worden - omdat men zich daarvan volledig reken-
schap moet geven om te begrijpen voor welk een haast onmogelijke
opgave de Nederlandse delegatie - en achter haar de Nederlandse
Regering - stond om nog een dragelijk resultaat te bereiken.
Sinds de hervatting op 13 juli was op 'Huntland Estate' tussen de
beide delegaties dag aan dag uiterst intensief onderhandeld; elke zin
werd tien maal bekeken, waarbij voor Nederland veel verbeteringen
werden bereikt. Wat de kern van de zaak betreft, ging het vaak hard
tegen hard, maar in tegenstelling tot de scherpe en controversiële
verhouding tussen hun regeringen was de stemming tussen de dele-
gaties, zolang er geen inmenging van buiten kwam, hoffelijk, zake-
lijk en correct. Daartoe droegen de uiterlijke omstandigheden bij: het
verblijf op een luxueus landgoed, compleet met tennisbaan en
zwembad voor verpozing tussen de besprekingen, met uitstekende
verzorging, en zonder inmenging van pers of publieke opinie in de
onderhandelingen, hielpen een plezierige werk-sfeer scheppen.
Maar belangrijker was dat hier opnieuw werd bewezen hoe belangrijk
het voor de oplossing van een geschil en voor het behoud van de
vrede kan zijn wanner, zelfs in een uiterst gespannen situatie, diplo-
maten omgestoord met elkaar kunnen onderhandelen met het doel
een voor beide partijen aanvaardbare uitweg te vinden. In het bijzon-
der Adam Malik, de latere Indonesische Minister van Buitenlandse
Zaken, droeg veel tot deze goede sfeer bij.
En ten slotte was veel te danken aan de correcte en strikt neutrale
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leiding van Ambassadeur Ellsworth Bunker, die de vergaderingen
presideerde. Zijn naam is in Nederland verbonden gebleven aan een
voor Nederland ongunstig plan, uitgewerkt volgens instructies van
het State Department, maar waarvoor hij mede verantwoordelijkheid
draagt. Bij zijn eerste bezoek aan Nederland werd het al duidelijk dat
hij een oplossing van de Nieuw-Guinea-kwestie met vermijding van
geweld slechts mogelijk achtte door een vrijwel volledig toegeven
van Nederland. In zoverre was zijn politiek, d.w.z. die van het State
Department, dus niet onpartijdig. Maar fairness gebiedt hem hulde
te brengen voor het feit dat hij tijdens de onderhandelingen in Midd-
leburg, naar het oordeel van beide delegaties, zich een uiterst be-
kwaam, tactvol en neutraal voorzitter betoonde.
De goede persoonlijke sfeer tussen de delegaties, zolang er geen in-
menging van buiten kwam, en de zakelijke leiding van Bunker, wor-
den beide getypeerd door een incident dat zich op één van de verga-
deringen voordeed. De Indonesische Ambassadeur te Washington,
Zain, behoorde zelf niet tot de delegatie, maar wilde kennelijk een
stootje geven aan de onderhandelingen. Op een kwade dag ver-
scheen hij ter vergadering, vroeg het woord, en begon een heftige
fulminade tegen de onbetrouwbare en oorlogszuchtige Nederlandse
imperialisten, die nu eindelijk maar eens tot toegeven gedwongen
moesten worden.
Zijn interventie was zo volledig misplaatst en viel zo volkomen uit
de zakelijke toon die tussen de delegaties gebruikelijk was, dat beide
zich afvroegen waartoe dit moest leiden. De twee mogelijkheden wa-
ren dat Zain, handelende in de geest, of misschien in opdracht van
Soekarno, hetzij het verzet van de Nederlanders wilde breken, hetzij
de onderhandelingen laten stranden.
Toen Zain uitgeraasd was, viel er een pijnlijke stilte. De Indonesi-
sche delegatie voelde zich 'maloe' (gegeneerd), de Nederlandse wilde
niet de onderhandelingssfeer bederven door een felle tegenrede. Op
dat ogenblik redde Bunker de situatie. Gedurende het hele betoog
van Zain had hij achterover zitten wippen op zijn stoel, de blik op het
plafond gericht, nu en dan zijn potlood met ingehouden ongeduld op
tafel drukkend. Nadat de doodse stilte even geduurd had ging Bun-
ker rechtop zitten, tikte op tafel, en zei op ijskoude toon:
'Gentlemen, shall we now proceed with our business;?'
'Heren, zullen we nu met onze zaken verder gaan?'

Ook de aankomst van Minister Soebandrio op 19 juli voor de laatste
fase van de voorbesprekingen vergemakkelijkte de zaak allerminst.
Het valt niet met zekerheid vast te stellen of zijn opdracht van Soe-
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karno luidde om er nog een paar laatste extra concessies uit te slepen,
dan wel om de onderhandelingen geheel te laten afspringen. Men-
zies was overtuigd van het laatste. Eind juni zei hij mij: 'Zelfs als
Soekarno nu West Nieuw-Guinea op een gouden presenteerblad
kreeg aangeboden, zou hij het liever met wapengeweld nemen'. Ook
hier trof mij de parallel met Hitler, die na zijn 'vreedzame' overwin-
ning in München eigenlijk spijt had dat hij het Sudetenland niet in
en snelle Blitzkrieg had 'bevrijd'.
De straks te noemen feiten bewijzen dat het militaire alternatief zou
zijn verwezenlijkt, indien President Kennedy niet persoonlijk had in-
gegrepen. Hoe was immers de situatie bij aankomst van Soebandrio?
Op 19 juli was welhaast overeenstemming bereikt over een uitvoerig
document getititeld 'Punten voor de formele onderhandelingen tus-
sen de regeringen van Indonesië en Nederland in het kader van de
Bunker voorstellen', en twee dagen later werden van de Juridische
Adviseur van de Verenigde Naties gedetailleerde voorstellen ont-
vangen voor het bestuur uit te oefenen door de UNTEA. De over-
eenstemming was dus heel dichtbij.
Onmiddellijk na aankomst deed Soebandrio echter een poging de pe-
riode van het V.N.-bestuur drastisch te bekorten tot 31 december
1962, in de praktijk dus tot vier, hoogstens vijf maanden. Hij moti-
veerde dit met 'de inmiddels ingetreden veranderingen', daarmee
kennelijk doelende op de omstandigheid dat zich reeds talrijke Indo-
nesische militairen op het eiland bevonden.
Van Roijen wees erop dat die 'ingetreden veranderingen' door de In-
donesiërs zelf eenzijdig en in strijd met alle afspraken waren teweeg
gebracht. De vergaande bekorting van het V.N.-bestuur wees hij af
als rechtstreeks in strijd met het plan-Bunker, dat van een tussenbe-
stuur van één a twee jaar had gesproken.
In fairness tegenover de Indonesiërs moet worden vermeld dat ons
eerst toen bleek dat zij bij hun onmiddellijke eerste aanvaarding van
het plan-Bunker tegenover de Amerikaanse Ambassadeur Jones in
Djakarta al direct een reserve hadden gemaakt betreffende de ter-
mijn van het V.N. interim-bestuur, die Indonesië toen al aanzienlijk
wilde bekorten. Deze reserve was ons nooit overgebracht en overviel
onze Delegatie nu als een nieuwe eis.
De volgende dag, 21 juli, werd hetzelfde debat uitvoeriger herhaald
tussen de volledige delegaties, waarbij de Indonesische delegatielei-
der Malik tenslotte verklaarde dat men Nederland gaarne enkele da-
gen tijd wilde geven voor een antwoord, doch als dat afwijzend
mocht blijven luiden, dan had de voortzetting van de besprekingen
geen zin.
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Hij had dus kennelijk opdracht hiervan een breekpunt te maken.
Deze indruk werd versterkt in een gesprek dat Van Roijen op de
avond van 25 juli met Soebandrio had. De Indonesische Minister
wees er nogmaals op dat de drie kritieke knelpunten nu waren: het
tijdsschema, het zelfbeschikkingsrecht, en wat er zou gebeuren in de
tussenperiode. Daarna liet hij omineus volgen: 'Wij staan in Indone-
sië van twee kanten onder druk om de onderhandelingen af te bre-
ken ten gunste van een militaire oplossing, nl. ten eerste van de pu-
blieke opinie, en ten tweede van de Russen, die willen dat wij hun
wapens gaan gebruiken.' ('they want us to try out their equipment').
Het was, zoals Van Roijen berichtte, 'een hard gesprek, dat een
hoogst onbevredigende indruk achterliet', vooral vanwege het 'a
prendre ou a laisser' karakter van Soebrandio's voorstel.

De vogel Garoeda en de Russische beer
Soebrandio's opmerking over de Russische druk vormde een beves-
tiging van inlichtingen die onze Regering al eerder bereikt hadden
omtrent de houding van de Sovjet-Unie. Op 4 januari 1961 had Ge-
neraal Nasoetion in het Kremlin met Mikoyan een
bewapeningsovereenkomst gesloten, die de basis vormde van de eer-
ste fase van het Commando-Mandala1)- De Sovjet-Unie had op
grond daarvan in de loop van de jaren 1961 en 1962 Indonesië voor
miljarden voorzien van oorlogsmateriaal en het land in koortsachtig
tempo opgebouwd tot één van de sterkst bewapende mogendheden
in Azië. De hele Indonesische luchtmacht was gemoderniseerd met
de nieuwste Mig-19 en Mig-21 supersonische gevechtsvliegtuigen,
Tupulev-16 en Ilyushin bommenwerpers; de marine met destroyers,
onderzeeboten en een zware kruiser; de landmacht met tanks, raket -
werpers en missielen, zowel 'surface to air' als 'surface to surface'.
Grote aantallen Russische officieren werden aan de drie Indonesi-
sche strijdmachten uitgeleend om ze in het gebruik van het nieuwe
materiaal te instrueren.2.

Al dit oorlogsmateriaal had de Sovjet-Unie verstrekt met het oog op
Nieuw-Guinea, zij het in het begin slechts met de bedoeling dat het
gebruikt zou worden als dreiging en voor kleine plaatselijke acties,
daar zij geen uitbreiding van de vijandelijkheden tot andere landen
wenste. Nu het echter duidelijk werd dat Amerika niet voornemens
was de wapens op te nemen tegen een eventuele Indonesische aan-
val op Nieuw-Guinea, en er integendeel via het plan-Bunker op aan
stuurde dat Indonesië langs diplomatieke weg het eiland in bezit zou
1. Mededeling van Generaal Nasoetion aan schrijver.
2. Anak Agung, blz. 297.
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krijgen, was dit de Sovjet-Unie allerminst naar de zin. Op die manier
zou Amerika immers zonder militaire verwikkelingen te riskeren te-
genover Indonesië met de eer gaan strijken, zodat alle miljarden aan
Russische wapenhulp nutteloos geïnvesteerd zouden zijn geweest.
Nu het gevaar van een militaire confrontatie met Amerika uitgeslo-
ten leek, paste het derhalve beter in de Sovjet-politiek om Soekarno
tot een militaire 'bevrijding' met Russische wapens aan te sporen, en
het plotselinge bezoek van Mikoyan aan Djakarta in juli 1962 had
kennelijk dit als hoofddoel.'
De Indonesiërs waren slim genoeg deze bedoeling te doorzien, maar
de geleverde Russische bewapening en hun aandrang die nu te ge-
bruiken vormden niettemin een zwaar wegende factor. Wie voor zijn
bewapening volkomen afhankelijk is geworden van de Sovjet-Unie,
kan zich heel moeilijk permitteren in zijn buitenlandse politiek de
wensen van zijn wapenleverancier te negeren. Het moet tot eer van
Indonesië gezegd worden dat het dit kunststuk volbracht heeft. Na-
dat de vogel Garuda zich op de rug van de Russische beer had laten
opheffen tot een dreigende aan valshoogte, vloog hij tenslotte met de
overwinning weg, en ontsnapte aan de omhelzing van de beer- zeer
tot misnoegen van de gefopte beer, die het nakijken had.

De beslissende crisis van zesentwintig juli
De Amerikanen betoonden zich niet afwijzend tegenover de door
Soebrandio verlangde drastische inkorting van de internationale be-
stuursperiode voorzien in het plan-Bunker. Dit was voor de Neder-
landse regering aanleiding op het hoogste niveau van het State De-
partment de scherpe vraag te laten stellen of de Verenigde Staten zelf
nog wel achter het plan-Bunker stonden, dat wij op hun aandringen
hadden aanvaard, dan wel of wij verder alles hadden te slikken wat
de Indonesiërs voorstelden.
Van Roijen voerde deze weinig plezierige opdracht op 26 juli uit bij
Dean Rusk in aanwezigheid van hun wederzijdse voornaamste me-
dewerkers. Hij zette uiteen hoe de Indonesiërs thans op alle punten
van het plan-Bunker difficulteerden, en dat wij wat de tijdsduur van
het V.N.-bestuur betreft al grote tegemoetkomendheid hadden ge-
toond door op hun aandringen het tweede jaar volledig te laten ver-
vallen. De vorige dag hadden zij echter dreigende taal geuit. Daar-
over seinde Van Roijen op 26 juli 1962:

Het was uiteraard moeilijk na te gaan in hoeverre het standpunt
van Soebandrio gezien moest worden als het opbouwen van een

1. Anak Agung, blz. 395.
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onderhandelings-positie, dan wel of hier sprake was van een
ultimatum, waartoe Soekarno mogelijkerwijze had besloten na het
bezoek van Mikoyan aan Indonesië. In dit verband vermeldde ik
dat in de vergadering van gisteravond ook Sudjarwo meer dreigen-
de taal gebruikt had door te stellen dat indien wij de Indonesische
eisen niet aanvaarden de Indonesiërs nog een alternatief hadden
hetwelk zij bereid waren te gebruiken. Dit alles deed mij ertoe
overhellen te vermoeden dat hier inderdaad sprake was van een
ultimatum, hetwelk ook paste in de duidelijke aankondiging dat
Soebandrio en Malik zaterdag a.s. zullen vertrekken. Ik heb nog
opgemerkt dat als de Indonesiërs op dit punt inderdaad de daad bij
het woord zouden voegen en tot en aanval zouden overgaan, wij
zeker geweld met geweld zouden beantwoorden.'

De middag van die beslissende 26ste juli vond er nog een tweede ge-
sprek plaats tussen Van Roijen en Soebandrio, ditmaal in aanwezig-
heid van Bunker, dat zo mogelijk nog onbevredigender verliep dan
het vorige. Dit keer stelde Soebandrio drie eisen:
Ten eerste: het zou een vernedering voor Indonesië betekenen in-
dien de Verenigde Naties als 'waakhond' zou deelnemen aan de
voorbereiding en organisatie van het plebisciet, en indien V.N.-per-
soneel daartoe in Nieuw-Guinea zou blijven in de periode tussen
overdracht en het referendum; dit zou slechts onrust veroorzaken
onder de Papoea's (sic!). De rol van de Verenigde Naties zou derhal-
ve vooral symbolisch moeten zijn.
Ten tweede herhaalde hij de eis dat het bestuur vóór 31 december
1962 in Indonesische handen moest zijn. Hij persoonlijk, zo voegde
hij er welwillend aan toe, was bereid die termijn nog wel twee maan-
den te verlengen, maar hij wist niet of Soekarno dit zou aanvaarden;
langer was in ieder geval uitgesloten.
Ten derde stelde hij voor dat de Indonesische guerillas die zich reeds
in Nieuw-Guinea bevonden daar zouden blijven en tijdens het inte-
rim-bestuur ter beschikking van de Verenigde Naties gesteld zouden
worden als onderdeel van haar ordedienst. Ook dit was lijnrecht in
strijd met het plan-Bunker.
Toen aan het slot van de bespreking Bunker voorstelde het overleg
de volgende dag voort te zetten concludeerde Soebandrio dat dit
geen zin had, aangezien Van Roijen toch geen concessies kon doen
inzake het tijdsschema. Hij zou dus morgen, 27 juli, tesamen met
Malik vertrekken en terugkeren naar Djakarta.
Dit kon onmogelijk anders worden uitgelegd dan het afbreken der
besprekingen, tenzij Nederland bereid was alle eisen in te willigen.
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Terwijl de Nederlandse delegatie dus in de onderhandelingen het
been stijf hield en duidelijk maakte dat desnoods geweld met geweld
gekeerd zou worden, besefte zij volkomen dat dit inderdaad de laat-
ste kans was nog een overeenkomst te bereiken. Het was 'nu of
nooit'. De crisis stond niet langer voor de deur, zij was in volle
scherpte ingetreden, en er moest zeer snel beslist worden, wilde men
het falen van de onderhandelingen voorkomen. Temidden van de
talrijke besprekingen van die dag telefoneerde Van Roijen tweemaal
met de Minister-President en daarna legde de Delegatie haar advies
neer in een telegram dat ik volledig wil citeren omdat m.i. dit een
toonbeeldvormt van een meedogenloos realistische analyse, uitmon-
dend in harde maar onvermijdelijke gevolgtrekkingen.

'Wij menen goed te doen, in aansluiting op het tweede telefoon-
gesprek dat van Roijen heden met de minister-president had, onze
visie op de situatie waarvoor nederland thans geplaatst is hieron-
der zo scherp en beknopt mogelijk aan u voor te leggen.
Primo: Soebrandio heeft aangekondigd dat, indien hij geen
bevrediging ontvangt inzake zijn eis tot inkorting van de termijn
van VN tussenbestuur, hij zaterdag a.s. met Malik zal vertrekken
Secundo: Wij zijn ervan overtuigd dat dit geen bluf is en dat het
gevolg van het vertrek dezer beiden zal zijn dat Indonesië de
onderhandelingen als afgebroken zal beschouwen en op zeer korte
termijn tot een gewapende aanval zal overgaan.
Tertio: De VS regering heeft ons te kennen gegeven dat wij in dat
geval niet op enige andere steun dan hulp bij de evacuatie kunnen
rekenen.
Quarto: Indien wij, hetzij nu, hetzij terstond na het inzetten van
de Indonesische aanval, ons wenden tot de VN zal zulks ons geen
enkele baat brengen. Een "pro-nederlandse" resolutie tot staking
der vijandelijkheden zal afstuiten op een Russisch veto, evenzeer
als een "pro-indonesische" resolutie houdende aansporing aan
Nederland tot onmiddellijke overdracht aan Indonesië door onze
Nato partners zal worden verworpen. Het resultaat zal derhalve
nihil zijn en Indonesië zal zijn militaire actie ongestoord kunnen
blijven voortzetten.
Quinto: Willen wij de ramp van een oorlog op het laatste moment
voorkomen dan blijft ons derhalve niet anders over dan te trach-
ten door ons bereid te verklaren op het punt van de duur van het
VN bestuur water in de wijn te doen en in ruil daarvoor van
Indonesië een aanvaardbare regeling voor de zelfbeschikking te
verkrijgen.
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Seksto: Indien u met de in punt vijf genoemde démarche accoord
gaat zal deze uiterlijk morgen (vrijdag) moeten worden onderno-
men.'

Toen dit advies Den Haag bereikte, was het geen welkome lectuur.
Men had daar in gespannen ononderbroken overleg tussen de be-
trokken Ministers en hun medewerkers het verloop der besprekin-
gen bij Washington gevolgd en de grens van het geduld en van de
concessie-bereidheid was bereikt. Men wist echter ook wat het alter-
natief was. Op dat ogenblik beschikte de regering over een nieuwe,
aanzwellende stroom van berichten omtrent Indonesische militaire
actie, en juist op die dag was zij gekomen tot de hoger geciteerde
conclusie:

'dat met grote waarschijnlijkheid rekening gehouden dient te
worden met een grote Indonesische aanval in de eerste dagen van
augustus'.

Nederland stond met de rug tegen de muur. En het stond alleen.
Want aan het slot van die critieke 26ste juli had Van Roijen nog een
nader onderhoud met Rusk, als conclusie waarvan hij seinde dat wij
ingeval van het afbreken der onderhandelingen door Indonesië van
de Verenigde Staten niets meer te verwachten hadden dan:
de toegezegde steun bij noodevacuatie van de burgerbevolking,
steun in de Veiligheidsraad indien wij de Indonesische aanval daar
aan de orde mochten stellen, en
het publiekelijk aan de kaak stellen van de Indonesische houding,
drie toezeggingen die Rusk nogeens bevestigde.
Zo zag de Regering zich gesteld voor het afschuwelijkste dilemma
waarvoor een regering in laatste instantie kan komen te staan, wan-
neer het gaat om belangen die zij fundamenteel acht: verder toegeven
of vechten? Dit was met recht onderhandelen met het mes op tafel.
De Nederlandse regering trachtte een tussenweg te volgen die de bei-
de uitersten vermeed: zij deed een concessie op het punt van de tijds-
duur van het V.N. bestuur teneinde anderzijds het zelfbeschikkings-
recht van de Papoea's te redden. En zij trof een laatste voorbereidende
maatregel voor het geval van vijandelijkheden, nl. evacuatie van Ne-
derlandse vrouwen en kinderen van de Zuidkust. Het laatste besluit
liet niet na ook in het buitenland indruk te maken omtrent de vast-
beslotenheid van de Regering.
Maar het waren niet deze besluiten, die pas in de volgende dagen in
Washington bekend zouden worden, die het afbreken van de bespre-
kingen daar op de zes-entwintigste juli voorkwamen. Dat was het per-
soonlijke ingrijpen van President Kennedy.
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President Kennedy grijpt in
Nog steeds op die critieke donderdag 26 juli vond in de Oval Room
van het Witte Huis tussen President Kennedy, Secretary of State
Dean Rusk en de Indonesische Minister Soebandrio een gesprek
plaats dat beslissend zou worden voor de voortgang der onderhande-
lingen. Zoals wij in de loop van ons verhaal hebben gezien had Pre-
sident Kennedy zich persoonlijk ingezet voor een oplossing van het
Nieuw-Guinea conflict, en wel in een vorm die het gezicht van Ne-
derland moest redden, maar Indonesië uiteindelijk het bezit van het
eiland bezorgen. Ook hij had het verloop van de besprekingen gevolgd
met stijgende ergernis en ongerustheid over de sabotage van Soekar-
no, en noch hij, noch Dean Rusk, waren van zins het mislukken der
onderhandelingen te accepteren op een ogenblik dat de oplossing zó
na voor het grijpen lag.
Toen Dean Rusk dan ook hoorde dat Soebandrio en Malik van plan
waren de conferentie te Middleburg te verlaten, kostte het hem geen
moeite President Kennedy ertoe te bewegen Soebandrio bij zich te la-
ten komen om deze op uiterst beleefde, maar niet mis te verstane wijze
duidelijk te maken hoe Amerika zou reageren op een afbreken der on-
derhandelingen op dit laatste ogenblik.
Soebandrio begon met te bevestigen dat hij opdracht van Soekamo
had om zaterdag, 28 juli naar Djakarta terug te keren. Als hij gemeend
had daarmee zijn positie te versterken, was hij aan het verkeerde
adres.
De President vroeg of dit betekende dat Indonesië de onderhandelin-
gen afbrak, hetgeen Soebandrio ontkende.
De President hield daarop het volgende betoog tot Soebandrio.
Hij begon met erop te wijzen dat de Verenigde Staten nog steeds van
mening waren dat het plan-Bunker een kader bood vooreen vreedza-
me oplossing, die eervol was voor beide partijen. De Nederlandse Re-
gering had harerzijds de voornaamste concessie gedaan door accoord
te gaan met bestuursoverdracht vóór de uitoefening van de daad van
zelfbeschikking. Indien overeenstemming bereikt wordt binnen het
kader van het plan-Bunker, aldus Kennedy, dan zal Indonesië met di-
plomatieke middelen zijn hoofddoel, nl. zeggenschap over het eiland,
hebben bereikt. President Soekamo zal dan met recht aan het Indo-
nesische volk kunnen zeggen dat de overdracht van het gebied begon-
nen is. Met behendigheid, geduld, staatsmanschap en grootmoedig-
heid zullen President Soekamo en Minister Soebandrio daarmee de In-
donesische revolutie tot een brilliant slot hebben gebracht.
De Amerikaanse Regering is vast overtuigd dat de Nederlandse Re-
gering, die de voorstellen van Bunker in beginsel heeft aanvaard en
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getrouw de overeenkomst zal uitvoeren welke zij met Indonesië
heeft bereikt in het kader van het plan-Bunker.
Het zou onverstandig zijn van Indonesië te insisteren op een wijziging
van het plan-Bunker, waardoor het bereiken van een overeenkomst in
gevaar zou worden gebracht. Zowel de ratificatie als de uitvoering van
de overeenkomst zullen des te gemakkelijker zijn, naarmate deze zich
dichter houdt aan de voorstellen van Bunker.
Een vreedzame en eervolle oplossing van het Nieuw-Guinea geschil,
zo ging Kennedy voort, zal voor Indonesië grote voordelen opleveren.
De status en de reputatie van Indonesië, van President Soekarno en
van Minister Soebandrio, zullen er in de ogen van de hele wereld door
stijgen. De economische vooruitgang zal erdoor bevorderd worden,
terwijl anderzijds vijandelijkheden een tragische wissel op Indonesiër
welvaartsbronnen zouden trekken. Herstel van de economische en di-
plomatieke betrekkingen zal op den duur zowel voor Indonesië als
voor Nederland van groot voordeel zijn.
Een vreedzame en eervolle oplossing is nu in het zicht. Er is derhalve
geen enkele rechtvaardiging voor het verder opofferen van mensen-
levens; het alternatief voor een overeenkomst door onderhandelingen
zou een tragedie zijn. Oprechte vriendschap voor het Indonesische
volk en eerbied voor President Soekarno dwingen mij, Mijnheer de
Minister, om heel openhartig te spreken: ik ben uiterst verontrust door
berichten dat Indonesië zijn militaire acties tegen West-Nieuw-Gui-
nea zou willen voortzetten. Mijn verantwoordelijkheid staat mij niet
toe daaraan voorbij te gaan. Ik moet u de positie van de Verenigde Sta-
ten derhalve heel duidelijk maken teneinde elk misverstand te voor-
komen:
De Verenigde Staten hebben zich grote moeite getroost om een vreed-
zame oplossing van dit conflict tot stand te helpen brengen. Wij heb-
ben ons hele prestige daarin op het spel gezet. Een plotselinge aanval
op West Nieuw-Guinea nu, nu een vreedzame oplossing voor het grij-
pen ligt, zou krankzinnig Cinsane') zijn. Zij zou door niemand worden
begrepen, en met name niet door een grote meerderheid in de Ver-
enigde Naties. De Verenigde Staten zou het voor een groot probleem
stellen, op een ogenblik waarop wij grote verantwoordelijkheden op
ons genomen hebben in Zuid-Oost Azië.
Het is gemakkelijk, Mijnheer de Minister, een oorlog te beginnen,
maar het is heel moeilijk het verdere verloop daarvan te controleren,
te stuiten of te stoppen. Ik moet u plechtig verklaren dat indien een
grote aanval op West-Nieuw-Guinea zou worden ingezet, dit in de
Verenigde Staten met verontwaardiging en weerzin ('indignation and
revulsion') zou worden ontvangen en ons voor een zeer ernstige be-
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slissing zou plaatsen met betrekking tot onze eigen houding en ge-
dragslijn. Wij zouden niet onverschillig kunnen blijven voor de vei-
ligheid van mensenlevens in West-Nieuw-Guinea, indien gevechten
zouden uitbreken op een ogenblik waarop een vreedzame oplossing zo
duidelijk in zicht is.

Soebandrio, aan wie de dreigende betekenis van deze woorden aller-
minst ontging, repliceerde dat hij het daar allemaal mee eens was, en
er daarom persoonlijk al bij Soekarno op had aangedrongen geen be-
slissing te nemen alvorens hij, Soebandrio, zou zijn teruggekeerd in
Djakarta; maar hij had van Soekarno geen antwoord gekregen.
Dan moeten wij er met kracht op aandringen, aldus Kennedy, dat u
hier blijft en de onderhandelingen voortzet; en mocht u dat onmoge-
lijk zijn, dat in ieder geval Ambassadeur Malik hier blijft om de on-
derhandelingen voort te zetten, en verder dat hier en in Djakarta
publiekelijk en duidelijk verklaard wordt dat Indonesië de besprekin-
gen nier afbreekt, want het vertrek van de twee hoofdgedelegeerden
zou anders onherroepelijk door iedereen zo worden uitgelegd.
President Kennedy sprak aan de hand van een papier met 'talking
points1, waarvan een fotocopie in mijn bezit is, dat in zijn langzaam
opgevoerde climax de meesterhand van Dean Rusk verraadde: na te
hebben duidelijk gemaakt dat Amerika ten volle staat achter het plan-
Bunker en vertrouwen heeft in de bereidheid van Nederland dit uit te
voeren, laat het niet na eerst met enkele vleiende bewoordingen te
spelen op de ijdelheid van Soekarno en Soebandrio en te wijzen op de
grote voordelen die het plan voor Indonesië met zich zou brengen. Ge-
leidelijk wordt de toon dan steeds duidelijker ('in order to avoid any
misunderstanding') om te eindigen met de nauwelijks verhulde drei-
ging 'we would be faced with very grave decisions with respect to our
own attitude and course of action', ingeval van een grote aanval op
Nederlands Nieuw-Guinea.

Hier dan werd eindelijk, op het kritieke ogenblik, teneinde de onder-
handelingen te redden, en in verhulde termen, een dreigement uitge-
sproken zoals dat waarnaar Luns steeds had gestreefd. En de President
sprak welbewust. Want deze woorden, die in diplomatieke taal de mo-
gelijkheid van vijandelijke actie lieten doorschemeren, waren op het
laatst nog door Dean Rusk met de pen in het getikte document in-
gelast, en hier en daar gebruikte de President zelfs scherpere termen
dan in zijn 'talking points' stonden.'

1. Bronnen: de 'talking points' van President Kennedy; een verslag aan de Amerikaan-
se Ambassade in Canberra; een telegram van Van Roijen d.d. 26 juii 1962; Jones, blz.
211; Christian Science Monitor, 1 aug. 1962.
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Geen wonder dat Soebrandio over dit gesprek later vertelde, met een
gebaar of hij het parelend zweet van zijn voorhoofd veegde:
'Oef! De President schreef me wel de wet voor!
Maar de volgende dag, vrijdag, liet hij weten dat hij nog tot dinsdag
zou blijven, teneinde Nederland nog een paar dagen tijd te geven . ..

Die avond - het was nog steeds de beslissende zesentwintigste juli -
had Van Roijen op zijn dringend verzoek nog een gesprek met Dean
Rusk. Het is interessant te constateren dat Rusk zelfs op dat ogenblik,
dus na de harde woorden van President Kennedy tegen Soebandrio,
daarover vrij terughoudend aan Van Roijen berichtte, en met name
niet met zoveel woorden vermeldde het slotdreigement van de Presi-
dent, dat hij toch eigenhandig had opgesteld. Kennelijk wilde hij aan
Nederland niet precies laten blijken hoe vèr de President in zijn waar-
schuwing was gegaan. In een lang telegram dat Van Roijen die nacht
nog naar Den Haag zond, gaf hij eerst enkele door Rusk vermelde
brokstukken uit de confrontatie met Soebandrio weer, en vatte daarna
de rest van zijn eigen gesprek samen:

'Het verdere gesprek kan als volgt worden samengevat stp Pogin-
gen mijnerzijds om Rusk tot een duidelijke stellingneming te
brengen hadden geen resultaat stp Hij herhaalde dat de V.S. zowel
het afbreken van de besprekingen als het uitbreken van vijande-
lijkheden wilde voorkomen stp Op mijn herhaalde vraag of wij in
het geval van een aanval op enigerlei militaire steun konden
rekenen, reageerde Rusk met de merkwaardige opmerking dat
daarvoor dan toch een eerste vereiste was dat wij deden zien de
verdediging van NNG serieus te nemen door algehele mobilisatie
en inzet van onze gehele strijdmacht stp Ik heb hem voorgehou-
den dat wij daartoe al daarom niet zouden overgaan omdat wij
moesten aannemen dat zelfs dan de VS geen vinger naar ons
zouden uitsteken stp
Tot een gemeenschappelijke conclusie kwamen wij vanzelfspre-
kend niet stp Mijn conclusie is dat wij van de VS niets meer
hebben te verwachten dan de toegezegde steun bij de noodevacua-
tie van de burgerbevolking (welke Rusk mij opnieuw uitdrukkelijk
beloofde) en steun in de VN wanneer de zaak daar terecht zou
komen stp1

Wanneer men de teleurgestelde en welhaast bittere conclusie van
onze Ambassadeur uit zijn gesprek met Rusk vergelijkt met de in-
houd van de 'talking points' van President Kennedy, ontkomt men
niet aan de indruk dat de Amerikaanse regering op het kritieke ogen-
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blik haar volle diplomatieke gewicht in de schaal heeft geworpen om
de onderhandelingen te redden en een oorlog te voorkomen, maar
dit niet ten volle aan Nederland heeft willen doen blijken uit vrees
de Nederlandse houding daarmee te stijven.
Dit bevestigt de indruk die ik duidelijk in 1962 in Canberra kreeg
toen een vriend mij een verslag toonde van het gesprek van
Kennedy en Rusk met Soebandrio. Ik opperde op grond daarvan des-
tijds in een brief van 23 augustus 1962 aan Buitenlandse Zaken de
mogelijkheid:

'dat indien mijn veronderstelling juist is, President Kennedy zich
dus nog sterker tegenover de heer Soebandrio zou hebben uitgelaten
dan aan Hr.Ms. Ambassadeur te Washington is meegedeeld. Dit zou
passen in de Amerikaanse politiek van dat ogenblik, nl. om maxima-
le druk op Indonesië uit te oefenen tot het voortzetten van de onder-
handelingen, doch anderzijds zich tegenover ons niet te verbinden
tot daadwerkelijke steun in geval van afbreken der onderhandelin-
gen.
Voorts zou een dergelijke gang van zaken aantonen dat het het drei-
gement van President Kennedy om zich in geval van een Indonesi-
sche aanval achter Nederland te scharen zou zijn geweest, hetwelk
op het kritieke ogenblik de doorslag heeft gegeven om de Indone-
siërs ervan te weerhouden de onderhandelingen af te breken en tot
geweld op grotere schaal over te gaan,'

Ik beschikte destijds nog niet over de 'talking points' van President
Kennedy, die inmiddels bovenstaande veronderstelling hebben be-
vestigd.

Het afbreken van de onderhandelingen, en de oorlog die daaruit ze-
ker zou zijn voortgevloeid, was voorkomen.
Terecht schreef de Nederlandse delegatie in haar eindverslag over de
onderhandelingen dat

"toen de kans op een afbreken van het gesprek en het uitbreken
van een groot militair conflict waarschijnlijk het grootst is ge-
weest. Dat zulk een conflict niet is uitgebroken . . . is zonder
twijfel te danken aan het optreden van President Kennedy, in
samenwerking met de Secretaris-Generaal van de Verenigde
Naties.'

En, mogen wij er wel aan toevoegen, mede aan Dean Rusk en Van
Roijen en zijn delegatie.
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Bezwaren van de Indonesische militairen
Om de betekenis hiervan volledig te begrijpen moeten wij weer een
ogenblik terugkeren naar Djakarta om te zien wat zich daar in die
crisisdagen afspeelde.
Soebandrio sprak de waarheid, toen hij aan President Kennedy mee-
deelde dat hij opdracht had terug te keren, dat hij er bij Soekarno
zonder resultaat op had aangedrongen geen beslissing te nemen
vóór zijn terugkeer, en dat hij niet wist of Soekarno wel accoord zou
gaan met Soebandrio's voorstel voor een tussenbestuur van vijf
maanden.
Uit bevriende bron in Djakarta kregen wij namelijk de inlichting dat
Soekarno woedend was op Soebandrio, omdat deze zijn instructie
overschreden had door te veel zelf als onderhandelaar op te treden.
Het was daarom dat hij Soebandrio en Malik opdroeg terug te keren.
Na het gesprek met President Kennedy gaf Soebandrio, zoals wij
hebben gezien, daaraan niet onmiddellijk gevolg. Zo kwam het dat
hij zich nog in Washington bevond toen op maandag, 30 juli in Dja-
karta een beperkte vergadering op topniveau plaatsvond voor het ne-
men van de laatste militaire besluiten. Daarin stuitte Soekarno on-
verwachts op bezwaren van de militaire leiders. Niet omdat zij in be-
ginsel gekant waren tegen militair optreden, zoals één der bevelheb-
bers mij later zeide; ook de militairen waren tot de conclusie geko-
men dat Nederland slechts onder militaire druk het gebied zou prijs-
geven, hetwelk zij als en rechtmatig deel van Indonesië beschouw-
den. Hun bezwaren waren veeleer van militair-technische aard. Im-
mers, de grote aanval was oorspronkelijk pas voorzien voor begin
1963. Deze nu een halfjaar te vervroegen was een waagstuk. Met
name de marine en de luchtmacht waren operationeel nog niet klaar
en een groot deel van de duikboten, de TU 16 bommenwerpers en de
MIG 19 en 21 gevechtstoestellen bevonden zich nog pas in het stadi-
um van aanvangstraining. Het moreel van de manschappen was
hoog, maar technisch bleef het een gok vanwege de korte voorberei-
dingstijd. De militaire leiders, zo zei mij één hunner, verheugden
zich dan ook over ieder bericht omtrent de onderhandelingen dat
deze 'gok' onnodig leek te maken.1

Soekarno verklaarde echter dat geen uitstel mogelijk was, ook al om-
dat binnenkort de Aziatische Spelen in Djakarta zouden plaatsvin-
den, en dan moest de zaak achter de rug zijn.

1. Mededelingen van Generaal Nasoetlon en van Generaal Achmad Wiranata Kusu-
ma aan schr. in januari 1977.
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Mede op grond van deze overweging verklaarden de militaire leiders
zich bereid zo nodig tot militaire actie over te gaan vóór 17 augustus,
al achtten zij het eigenlijk te vroeg daarvoor. Later onthulde Gene-
raal Nasoetion in een dagorder van 5 october 1962:

'Thans kan worden bekend gemaakt dat sinds augustus j.1. de
hoofdmacht van onze strijdkrachten reeds elke seconde klaar staat
in de verschillende land-, zee- en luchtbases, en de hoofdmacht
van de marine en de amphibietroepen zich reeds in de wateren
van West-Irian bevonden om een invasie vanuit zee en tegelijk
vanuit de lucht te lanceren teneinde de centra van de Nederlandse
kracht en macht in West-Irian te veroveren vóór 17 augustus
indien, ik herhaal, indien het overleg Soebandrio-Van Roijen
mocht mislukken.'

Het leek wel of op het hoogtepunt van de crisis de wind plotseling
tegen Soekarno draaide. Na de zeer harde waarschuwing van Presi-
dent Kennedy en de onverwachte bezwaren van zijn eigen generaals,
bleek hij zelfs voor Oe Thant te ver te zijn gegaan.
Gealerteerd en verontrust door de mededelingen van onze Perma-
nente Vertegenwoordiger, en vermoedelijk in overleg met het Witte
Huis, zond ook Thant een boodschap aan Soebandrio, waarin hij dui-
delijk stelde dat, indien de onderhandelingen mislukten en er oorlog
uitbrak als gevolg van de nieuwste Indonesische eisen, de publieke
opinie van de gehele wereld Indonesië daarvoor aansprakelijk zou
stellen en veroordelen. Wat betreft de Indonesische eis omtrent duur
en karakter van het V.N.-bestuur, liet hij geen twijfel bestaan dat het
bestuur van de Verenigde Naties niet symbolisch, maar effectief
moest zijn, en verder dat het zijn taak onmogelijk op 1 januari 1963
voltooid kon hebben.
Zo voltrok zich aan Soekarno het lot van alle dictatoren: aangemoe-
digd en verblind door hun succes, gaan zij steeds verder in hun ei-
sen, tot zij tenslotte zoveel tegenstand opwekken dat zij daarop af-
stuiten. Een dictator is als een bulldozer; met onweerstaanbare ener-
gie breekt hij alle verzet op zijn weg en stuwt alle belemmeringen
voor zich uit tot een steeds hogere puinhoop van geschonden verdra-
gen, verbroken beloften, vertrapte nationale gevoelens, ergernis,
woede en verzet - totdat de puinhoop zelfs voor de domme kracht
van de bulldozer te machtig wordt. Meestal is hij dan verstandig ge-
noeg om dat in te zien, tijdelijk achteruit te gaan en op een ander
punt hetzelfde te herhalen - tot hij zich eindelijk ingesloten ziet door
een onoverkomelijke wal van vijandschap - die hij dan tracht te
doorbreken door een explosie.
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Zo ook Soekarno. Geconfronteerd met de gelijktijdige oppositie van
Kennedy, van Oe Thant en de bezwaren van zijn eigen bevelhebbers
zag hij in dat het onvermijdelijk was zijn aanvalsplannen nog even
uit te stellen - maar niet lang.

Met het mes op tafel
Die paar dagen respijt gaven de Nederlandse regering gelegenheid
haar standpunt te bepalen. Zij vermeed, als gezegd, aan de ene kant
de scylla van algehele capitulatie en aan de andere de charybdis van
oorlog door een concessie te doen op het punt dat voor haar het
minst belangrijk was, nl. de duur van het tussenbestuur, teneinde
het voor haar belangrijkste punt te redden, nl. een werkelijke vrije
wilsuiting voor de Papoea's.
Op 27 juli machtigde Minister Luns onze delegatie om accoord te
gaan met overdracht van het bestuur door de Verenigde Naties aan
Indonesië binnen een jaar, 'indien de Secretaris-Generaal dat dan
juist zou achten'. Aangezien Oe Thant echter al de datum van 1 mei
1963 had genoemd, werd deze tenslotte aangehouden.
Daarentegen hield de Regering vast aan een 'adequate aanwezigheid
van de Verenigde Naties tot aan de uitoefening van het zelfbeschik-
kingsrecht' en bereikte de delegatie een aantal verbeteringen in de
'Punten van overeenstemming'.
Met het oog op het nog steeds acute oorlogsgevaar besloot de rege-
ring verder als veiligheidsmaatregel tot evacuatie van de Nederland-
se vrouwen en kinderen van de Zuidkust, aangezien zij meende dat
daar de voornaamste gevechten zouden plaats vinden. Tegelijkertijd
droeg zij Van Roijen op 31 juli op de Amerikaanse regering in te lich-
ten en te waarschuwen
'dat er grote kans was dat, indien de alarmerende situatie zich toe-
spitste, zij wellicht reeds morgen of overmorgen een beroep op Ame-
rika zou moeten doen de toegezegde hulp bij evacuatie spoedigst te
verlenen'.
Na bijna drie weken moeizaam onderhandelen hadden de beide dele-
gaties op 31 juli een voorlopig accoord bereikt waarvan de tekst ter
goedkeuring aan de beide hoofdsteden werd voorgelegd. Over de
technische uitvoering daarvan zouden van 1 tot 11 augustus nadere
besprekingen met militaire en financiële experts plaatsvinden, waar-
na de 'formele onderhandelingen' de zaak zouden afronden en de
ondertekening op 14 augustus zou plaatsvinden, opdat de Indonesi-
sche delegatie tijdig voor de viering van 17 augustus in Djakarta te-
rug kon zijn.
Soebandrio en Van Roijen vertrokken voor overleg naar hun beide
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hoofdsteden, en Oe Thant maakte verheugd bekend dat partijen een
voorlopige overeenstemming hadden bereikt.
Maar Soekarno zou ontrouw geweest zijn aan zijn gedragspatroon,
als hij niet tot het laatste ogenblik door diplomatieke en militaire
druk nog extra voordelen in de wacht had trachten te slepen. Nadat
hij in de onderhandelingen niet had kunnen verkrijgen wat hij zo
vaak in zijn redevoeringen had aangekondigd, nl. dat op 1 januari de
Indonesische vlag boven West-Irian zou wapperen, trachtte hij dat
via een achterdeur te bereiken. Toevallig, n.a.v. uitlatingen van Soe-
karno zelf, werd onze delegatie bekend dat hij gevraagd had dat de
Indonesische vlag al op 1 januari naast de V.N.-vlag zou worden ge-
hesen, en dat Oe Thant hiermee accoord was gegaan in een aide-me-
moire, dat een week lang voor ons was geheim gehouden. Nieuwe
verontwaardiging in Den Haag, nieuwe heftige telegramwisseling;
een hoge V.N.-functionaris putte zich uit in verontschuldigingen dat
dit ons bij vergissing niet was meegedeeld.
Maar de Nederlandse regering beschouwde deze afspraak als een on-
aanvaardbare afwijking van het voorlopig accoord, en het gebrek aan
mededeling aan ons als 'bewuste misleiding, die haar vertrouwen in
de bona fïde uitvoering van de overeenkomst door de Verenigde Na-
ties zwaar had geschokt'. Liever dan dit te aanvaarden zou zij het ei-
land zonder overeenkomst aan de V.N. overlaten.
Van Roijen, teruggekeerd uit Nederland, deed op 9 augustus dringen-
de démarches bij Rusk, Harriman en Bunker. President Kennedy,
telefonisch geraadpleegd door Rusk tijdens het gesprek met Van
Roijen, verklaarde zich 'deeply shocked', en zij beloofden steun om
deze afspraak gewijzigd te krijgen, waartoe zij ons aanraadden ons te
wenden tot Thant.
Dit laatste gebeurde twee dagen later door Van Roijen en Schür-
mann tesamen, waarbij zij insisteerden op het ongedaan maken van
de vlaggen-afspraak. Thant putte zich uit in verontschuldigingen dat
de afspraak, te goeder trouw, zonder ons medeweten was getroffen.
Ter rechtvaardiging beriep hij zich op een eerdere uitspraak van Van
Roijen, dat wat na de bestuursovername door de V.N. gebeurde, hun
zaak was. Derhalve kon hij de afspraak nu niet eenvoudig annule-
ren.
Na lang heen en weer gepraat opperde Thant tenslotte de suggestie
dat gedurende de hele Untea-periode de drie vlaggen, Nederlandse,
Indonesische en V.N., als symbool van samenwerking naast elkaar
boven het eiland zouden wapperen en hij deed een klemmend be-
roep op de Nederlandse regering om dit compromis te aanvaarden
teneinde ondertekening van de overeenkomst alsnog mogelijk te
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maken 'en de zo duidelijk dreigende oorlog te voorkomen'.
Dit compromis-voorstel werd door Nederland aangenomen, maar
door Indonesië afgewezen. Tenslotte werd een oplossing gevonden
in een persoonlijk denkbeeld van Schürmann (waarmee hij volgens
de Regering eigenlijk zijn boekje te buiten was gegaan): tot 31 de-
cember zou naast de V.N.-vlag de Nederlandse wapperen, daarna
naast de V.N.-vlag de Indonesische. Op het laatste nippertje, op 14
augustus, aanvaardde Soekarno deze formule 'mits de Indonesische
vlag op 31 december enkele uren voor het einde van het jaar werd
gehesen'...
Eindelijk, eindelijk, eindelijk, was de eindpaal bereikt.
Tenminste dat dachten wij. Maar wij hadden gerekend buiten Soe-
karno.
Terwijl in Washington en New York de laatste hand werd gelegd
aan de 'vreedzame oplossing' bleef Soekarno tot het laatst dobbelen
met de vrede om de Indonesische vlag een paar uur vroeger te kun-
nen hijsen, en voerde hij zijn militaire actie nog steeds verder op, zo-
als ons bleek uit de volgende gegevens:
Begin augustus werden opnieuw Indonesische marinevaartuigen op
weg naar Nieuw-Guinea door de Nederlandse marine onderschept.
Daarnaast werden verschillende overvluchten van Indonesische
'Hercules' toestellen gerapporteerd, die gebruikt werden voor het af-
werpen van parachutisten.
Op 8 augustus werden op het Onin-schiereiland nabij het eiland
Was, zeventig infiltranten aan land gezet door Indonesische prau-
wen, voorzien van buitenboord-motoren.
Op 10 augustus landden op het eiland Misool negentig infiltranten,
gewapend met mortieren, mitrailleurs en bazoekas. Volgens gevan-
gen genomen infiltranten zouden 'grote aantallen versterkingen vol-
gen'. Daarmee werd nog dezelfde dag een begin gemaakt met een
tweede groep van 46 man, die na een gevecht met de Nederlandse
marine konden landen.
Op 12 augustus landde op Waigeo een prauw met buitenboord-mo-
tor die een voltreffer kreeg en zonk.
Op 14 augustus, op het ogenblik dat de overeenkomst practisch voor
ondertekening klaar was, wierpen de Indonesiërs honderden para-
chutisten af in groepen van circa 134 man elk, in de buurt van Me-
rauke, van Sorong en van Kaimana.
Maar bovenal was komen vast te staan, zoals Buitenlandse Zaken op
14 augustus vaststelde

'dat in de extreme toestand van paraatheid voor de Indonesische
strijdkrachten voor een grote aanval geen enkele wijziging is
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gekomen, zodat de Indonesische dreiging ter zake onverminderd
gehandhaafd blijft'.

Tegen deze militaire achtergrond speelde zich de laatste crisis in de
onderhandelingen af.

De crisis van 14 augustus
Want wij hadden Soekarno's arsenaal aan listen nog steeds onder-
schat. Het dramatische verloop van die laatste crisis op 14 augustus,
één dag voor de voorziene ondertekening, kan niet beter worden ge-
schetst dan in het zakelijke verslag daarover dat de delegatie die dag
zond.

'Kort voordat de besprekingen hedenmorgen zouden aanvangen
deelde Thant aan van Roijen mede dat Soebandrio hem net had
laten weten dat Thants compromis-voorstel over de vlaggen door
Indonesië kon worden aanvaard mits de Indonesische vlag niet
zou worden gehesen op een januari maar op eenendertig december
stp Ongeveer tien minuten later liet Thant van Roijen opnieuw
binnen roepen stp Soebandrio had hem, na het eerste onderhoud
medegedeeld dat hij zojuist door Soekarno was opgebeld die
verklaard had het compromis voorste! over de vlag niet te aanvaar-
den'.
Van Roijen heeft hierop geantwoord dat, gezien deze ontwikke-
ling, en ook gezien de meest recente infiltraties, de Nederlandse
delegatie zich verplicht zag de onderhandelingen op te schorten
Csuspend') teneinde met haar regering overleg te plegen.
Oe Thant zeide dat, wat de infiltraties betreft, hij Soebandrio had
gewezen op het ongehoorde van dit Indonesische optreden, en
hem onder ogen had gebracht dat zelfs de vrienden van Indonesië
daarvoor onmogelijk begrip konden opbrengen. Oe Thant is thans
doende een rechtstreeks beroep tot Soekarno te richten.
Met Bunker werd onzerzijds overeengekomen dat deze zou
trachten gedaan te krijgen, dat President Kennedy zeer spoedig
Soekarno persoonlijk zou opbellen teneinde de grootst mogelijke
druk inzake de vlaggenkwestie op hem uit te oefenen.
Zojuist kwam Bunker hier. Hij had Soebandrio ervan op de hoogte
gesteld dat President Kennedy het voornemen had Soekarno op te
bellen. Soebandrio had daarop verzocht dit nog enkele uren te
willen uitstellen, daar hij meende dat Soekarno bij zijn laatste
mededeling aan hem (Soebandrio) nog niet had ontvangen de zeer
krachtige aanbeveling tot aanvaarding van Thants compromis-
voorstel welke Soebandrio hem gisteren had gezonden. Hij achtte
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het niet geheel uitgesloten dat het hemzelf nog zou gelukken
Soekarno tot andere gedachten te brengen.
Bunker had Soebandrio voorgehouden dat Indonesië's handelwij-
ze met betrekking tot de infiltraties 'outrageous and incomprehen-
sible' was.
Soebandrio had reeds eerder hedenmorgen aan van Roijen toege-
zegd een zeer dringend beroep op Soekarno te zullen doen om alle
verdere infiltraties te verbieden.

In Nederland beraadde diezelfde dag het Kabinet in plenum over het
eindresultaat. Vijf met vacantie in het buitenland verblijvende Mi-
nisters waren daarvoor teruggeroepen. De vergadering vond plaats in
grote spanning, veroorzaakt door de laatste chicanes van Soekarno,
maar ook door de nieuwe Indonesische aanvalsdaden, o.a. een
nieuw maritiem treffen en een vlucht van Indonesische 'Hercules'
toestellen. Deze omstandigheden 'dwongen het .kabinet de hele si-
tuatie op nieuw te overwegen'. De vorige dag al was aan van Roijen
opdracht gegeven om aan Dean Rusk mee te delen

'dat de grens waarop Nederland met het mes op tafel over het
dermate uitgeholde accoord kan onderhandelen, snel naderbij
komt.'

Maar hoe groot dat mes was, daarvan hebben noch de Nederlandse
Regering, noch de delegatie, noch ons volk zich destijds een begrip
gemaakt.

De grote aanval: Operatie Djajawidjaja'
Soekarno was er, als gezegd, van overtuigd dat diplomatiek overleg
met Nederland geen resultaat zou opleveren wanneer de militaire
druk niet tot het laatst toe werd opgevoerd. Daarom, zo legt de Indo-
nesische geschiedschrijving uit, werd tijdens de pogingen om het ge-
schil door overleg op te lossen de order voor de 'operatie Djajawidja-
ja' uitgegeven, de grootste militaire operatie ooit door de Indonesi-
sche strijdkrachten ondernomen. De strijd ter bevrijding van West-
Irian zou zijn climax vinden in deze operatie Djajawidjaja. Zij viel
uiteen in drie fazen, die achtereenvolgens ten doel hadden:

1. De voornaamste bevelhebbers, verantwoordelijk voor de voorgenomen grote inva-
sie hebben mij tijdens een bezoek in januari 1977 daarover met grote openhartigheid
de hieronder volgende gegevens verschaft. Deze gegevens zijn ten dele ook te vinden
in "Sedjarah Operasi Pembebasah Irian-Barat, Departement Pertahanan-Keamanan',
1971. Zij werden gepreciseerd en aangevuld door Admiraal Sudomo, Lt. Gen. Ach-
mad Wiranatakusuma, Gen. maj. Benny Murdani en Brig. gen. Nugroho Notosusan-
to, in gesprekken in begin januari en midden juni 1977.
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Operasi Djajawidjaja I: De luchtsuprematie te behalen (hetgeen niet
onmogelijk leek, gezien de Indonesische overmacht aan materieel),
alsmede de suprematie ter zee, daarna het waarschuwingssysteem
van de vijand te vernietigen, en de mijnen en andere belemmeringen
ter zee onschadelijk te maken.
Operasi Djajawidjaja II: Landing van parachutisten en amphibische
strijdkrachten op Biak, met als mogelijk reserve-doel Sorong.
Operasi Djajawidjaja III: Zo mogelijk doorstoten en veroveren van
Hollandia.
Voor deze grootscheepse en gedurfde operatie stonden o.m. ter be-
schikking:
2 luchtbrigades = circa 7000 parachutisten,
1 brigade mariniers a 3 bataljons van elk 1500 man sterk, met
amphibische tanks en landingsvaartuigen = circa 4500 man, bestemd
voor de eerste aanvalsgolf op Biak.
2 infanterie-brigades a 3 bataljons elk = circa 6000 man, plus de
benodigde ondersteunende wapens Ccombat support') zoals artillerie
en genie, etc. en logistiek personeel = 3000 man,
1 infanterie bataljon Brawidjaja = 750 man.
De niet geringe taak om deze omvangrijke macht over zee te vervoe-
ren was opgedragen aan de inmiddels tot Commandeur bevorderde
(thans admiraal) Sudomo. Dit betekende dat hij als marine-com-
mandant verantwoordelijk was voor het overbrengen van ongeveer
30.000 man (de twee luchtbrigades zouden uiteraard door de lucht
worden vervoerd), waarvan circa 18 a 24.000 gevechtstroepen, over
een goeddeels door de vijand beheerste zee.
Deze hele macht had hij in de loop van juli 1962 geconcentreerd in
de Pelleng-baai in de Banggai-archipel aan de oostkust van Celebes.
Voor het transport had hij een vloot van in totaal 150 bodems verza-
meld, waarvan 30 marineschepen en de rest koopvaardij.
Daarnaast stonden ter beschikking zes onderzeeboten die door de
Sowjet-Unie aan Indonesië waren geleverd. Aangezien het Indonesi-
sche personeel daarvoor echter nog niet voldoende was geschoold,
waren deze door Russen bemand.'
Verder zouden lange-afstandbombardeurs van het type TU 16 van-
uit Madiun (op Java) het eiland Biak bombarderen en de Nederland-
se jagers op de grond moeten trachten te vernietigen. Slechts aldus
kon men althans één van de twee leemten van het operatie-plan

1. Deze precisering bevestigt een meer algemene mededeling van die strekking door
Minister Malik in een persconferentie te Djakarta. geciteerd in Het Vrije Volk, 6 jan.
1971.

397



compenseren: men had geen luchtdekking en onvoldoende logistie-
ke aanvoer. Wel beschikte de Indonesische luchtmacht met de TU
16 KS nog over verdragende 'Air-to-service-ship missiles (guided
boms)', die effectief zouden kunnen zijn in de allereerste fase van de
aanval, waarmede dan de Nederlandse oorlogsbodems buiten ge-
vecht gesteld moesten worden.
Aangezien men niet precies op de hoogte was van de positie van de
Nederlandse schepen en de TU 16 KS eveneens uit Madiun moest
komen en zij, gezien de grote afstanden, niet te lang in de lucht kon-
den blijven, bleef het een aanzienlijk risico; zulks temeer waar de In-
donesische landingsvloot geen luchtdekking had, want ook hun
Russische Migs waren gelimiteerd in afstand en konden Biak vanuit
Morotai niet bereiken.
Het aanvalsplan moest dus in de eerste dagen meteen slagen, anders
werd het risico te groot. Dit was de 'gok' waartegen de bevelhebbers
bezwaar gemaakt hadden.
'U begrijpt', zei mij later Admiraal Sudomo, 'dat dit geen geringe
verantwoordelijkheid was. De Indonesische strijdkrachten hadden
hun waarde bewezen tegen de Engelsen, de Nederlanders en tegen
plaatselijke opstanden, maar dit zou voor het eerst een volledige ope-
ratie tegen een buitenlandse mogendheid worden. Daarvan hadden
wij geen enkele ervaring, en door de te korte voorbereiding waren er
twee zeer zwakke plekken in het plan: onvoldoende luchtdekking en
onvoldoende logistieke aanvoer. Het zou dus in de eerste dagen een
kwestie van erop of eronder zijn. Een enorm risico! Maar we hadden
berekend dat zelfs als de helft van de invasievloot door de Nederlan-
ders in de grond geboord zou worden, er altijd nog 7000 man zouden
kunnen landen. Geen vooruitzicht om ons op te verheugen, on-
danks onze overmacht in personeelssterkte. Wij noemden deze ope-
ratie dan ook een 'one-way ticket1 operatie, aldus Admiraal Sudomo.

Wat kon Nederland daartegenover stellen?
In augustus 1962 bevonden zich in Nieuw-Guinea elf marine-vaar-
tuigen en enig kleiner materieel. De sterkte van de Koninklijke Ma-
rine bedroeg 4707 man, van de Kon. Landmacht 4096 man en van
de Kon. Luchtmacht 720 man, en de totale sterkte der Nederlandse
strijdkrachten derhalve 9523 man.1

Volgens de bovengenoemde Indonesische berekening beschikte de
invasievloot over 1 brigade mariniers, 2 infanterie brigades, 1 batal-
jon infanterie plus ondersteunende wapens, totaal ongeveer 22.000

1. Jaarboek van de Kon. Marine, 1962, blz. 145.
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landingstroepen waar men circa 7000 man aan luchtlandingstroepen
bij moest tellen. Dit maakte een Indonesische overmacht van 3 op 1.
Voor een invasie niet ruim, volgens klassieke militaire opvattingen.
Men rekende er echter niet ten onrechte op dat het grootste deel van
de Nederlandse strijdkrachten door de talrijke kleine infiltraties en
landingen op de Zuidkust gebonden was. Dat was één van de doel-
einden van die Indonesische infiltraties geweest. Dientengevolge
had Nederland volgens Indonesische berekening circa 2000 man in
de buurt van Kaimana, maar slechts 500 op het vitale eiland Biak
(aan de Noordkust). Dat bewees dat het Nederlandse commando
erop rekende dat de hoofdaanval op de Zuidkust zou komen, niet op
Biak.

De invasievloot met 30.000 man wendt de steven
Aanvankelijk had Soekarno het begin van de operatie bepaald op 9
augustus,1 maar zoals wij hierboven zagen, brachten de omstandig-
heden hem ertoe die uit te stellen tot 14 augustus.
Men stelle zich de situatie goed voor ogen: op dezelfde dag dat Soe-
karno voor de zoveelste maal het resultaat der onderhandelingen in
New York in gevaar bracht door Oe Thant's compromis-voorstel
over de vlaggen te verwerpen, en de Nederlandse delegatie derhalve
besloot de onderhandelingen te onderbreken - op diezelfde dag voer
de voorhoede van een invasievloot van 150 schepen met 30.000 man
aan boord al in de richting van Nieuw-Guinea. Als er ooit een dele-
gatie heeft onderhandeld met het mes op tafel en de rug tegen de
muur, dan was het wel de Nederlandse op die dag. Men mag haar
misschien gelukkig prijzen dat zij de volle omvang van de oorlogs-
dreiging niet heeft beseft, evenmin als de Regering in Den Haag.
(Dit laatste wordt bewezen door het feit dat al mijn nazoekingen in
Nederland mij geen uitsluitsel hebben kunnen verschaffen over de
omvang en het lot van de invasievloot. Pas in Indonesië heeft men
mij daarover uitvoerige gegevens verstrekt.)

Op die dag, toen de eerste schepen van de invasievloot al uit de Pel-
lengbaai waren uitgevaren, ontving de commandant Mandala plotse-
ling de order de operatie te stoppen - er was in New York overeen-
stemming bereikt!

Slotacte: De ondertekening
Dat bericht was eigenlijk voorbarig. Weliswaar hadden de delegaties
in New York overeenstemming bereikt, maar deze was nog niet door

1. Mededeling van Admiraal Sudomo.
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de beide regeringen in haar eindvorm goedgekeurd. Zoals wij zagen,
dreigde Soekarno de zaak op het laatste ogenblik, op 14 augustus,
nog te torpederen door zijn eis dat de Indonesische vlag vóór de jaar-
wisseling boven Nieuw-Guinea zou worden gehesen, en de Neder-
landse delegatie had daarop de onderhandelingen onderbroken. Zij
speelde daarmee hoog spel, maar het werkte: ongeveer 12 uur later
bereikte Soebandrio dat Soekarno zijn afwijzing van het vlaggen-
compromis introk.
Zijnerzijds was Luns vastbesloten te laten blijken dat hij niet bereid
was voetstoots elk bereikt compromis te aanvaarden. En zo kwam
het dat, toen de beide delegaties op de 15de augustus 's morgens in
de zaal van de Veiligheidsraad aanwezig waren ter ondertekening, zij
nog die hele dag moesten wachten op de formele instemming van de
Nederlandse regering. Pas even na 6 uur in de middag kon de onder-
tekening plaatsvinden.
Secretaris-Generaal Oe Thant presideerde de hoefijzervormige tafel
in de zaal van de Veiligheidsraad, met aan zijn rechterhand Ambas-
sadeur Bunker, daarnaast Minister Soebandrio, en ter linkerzijde de
Ambassadeurs van Roijen en Schürmann. Er werden, zoals gebrui-
kelijk, speeches gehouden, getuigende van voldoening over het his-
torische resultaat, van gelukwensen aan allen die ertoe hadden bijge-
dragen, en van vertrouwen op een herstel van de goede betrekkin-
gen. Van Roijen zei:

'Wij ervaren vandaag één van die zeldzame ogenblikken in de
geschiedenis wanneer de koers van twee volkeren misschien een
beslissende wending neemt. Met het tekenen van de overeen-
komst die nu voor ons ligt, zal het geschil tussen Nederland en
Indonesië over West Nieuw-Guinea, dat al veel te lang heeft
geduurd, bijgelegd zijn.1

Het was wel een zeldzaam, maar geen vrolijk ogenblik in de Neder-
landse geschiedenis. De oorlog was vermeden. Hoe omvangrijk en
hoe bloedig die zou zijn geweest, kan men slechts schatten aan de
hand van de eerder vermelde gegevens. Het is de taak van de diplo-
maten oorlog te voorkomen, en van Roijen en zijn delegatie hadden
dat vanuit een welhaast onmogelijke zwakte-positie bereikt.
Maar de prijs was hoog, ons Nieuw-Guinea beleid had op het kern-
punt gefaald. Minister-President de Quay vertolkte de gevoelens van
de Nederlandse Regering toen hij bitter zei dat Nederland gedwon-
gen was de overeenkomst te tekenen 'omdat het niet kon rekenen op
de steun van zijn bondgenoten'.
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In den Haag kwam de Australische Ambassadeur op 17 Augustus
aan Minister Luns een gelukwensboodschap aanbieden van zijn Au-
stralische collega met de bereikte vreedzame oplossing. In zijn dank
woord voor deze goede wensen zei Luns:

'De Nederlandse Regering heeft deze oplossing, die zij verre van
ideaal acht, slechts aanvaard in het besef dat Nederland in een
eventuele oorlog tegen Indonesië alleen zou hebben gestaan en
omdat zij een nog onbevredigender resultaat wilde vermijden. En
ik kan niet mijn teleurstelling verzwijgen over de volledige
afzijdigheid ('complete aloofness') van onze vrienden en bondge-
noten, Amerika en Australië. Ik hoop dat de goede wensen van
Uw Minister zullen uitkomen. De speech die Soekarno vandaag
heeft gehouden wekt daaraan wel enige twijfel...'

Hij was niet de enige die daaraan twijfelde.

Een vonk van twijfel...
In Djakarta was de eerste die het bericht van de ondertekening in
New York ontving één van degenen die het hardst voor de over-
dracht van Nieuw-Guinea had gewerkt: de Amerikaanse Ambassa-
deur Howard Jones. Vier jaar lang had hij zijn Regering bezworen
een politiek te voeren die Nederlands Nieuw-Guinea aan Indonesië
zou doen komen, omdat Soekarno dan, naar zijn zeggen, onmiddel-
lijk een pro-Amerikaanse politiek zou gaan voeren, zich van het
communisme af zou wenden, en zich zou gaan wijden aan de bin-
nenlandse problemen van Indonesië. Vier jaar lang was de Ambassa-
deur welhaast 'plus indonésien que les indonésiens' geweest in het
bepleiten van dit resultaat. Vier jaar lang had hij Soekarno door dik
en dun gevolgd, had hij zich, in de woorden van Anak Agoeng, laten
gebruiken als een deel van zijn gevolg, zelfs wanneer Soekarno anti-
Amerikaanse redevoeringen hield, en had hij het risico van vernede-
ring aanvaard.'
Nu was het resultaat bereikt. Dit was het tastbaar en concreet resul-
taat van zijn politiek, zoals dat een Ambassadeur slechts zelden is ge-
geven. Dit was voor Jones, niet minder dan voor Soekarno, het
ogenblik van zijn overwinning, zijn grootste triomf.
Door de snelle verbindingen van de Amerikaanse Ambassade met
de Ver. Staten, bereikte het telegram over de ondertekening van 15
augustus de Ambassadeur al de volgende morgen vroeg, bij het aan-
breken van de dag. In triomf begaf hij zich zo vroeg als men dat kon

1. Aldus Anak Agung, blz. 385 en 387.
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doen naar Soekarno, die hij aantrof op de galerij van het paleis Mer-
deka in gesprek met een aantal kabinetsministers. Hier is zijn eigen
verslag daarvan:

'President!' zo kondigde ik aan, 'Uw revolutie is voltooid: De
overdrachtsovereenkomst is zojuist getekend in New York'.
Ik had, zo vervolgt de Ambassadeur, een enthousiaste, ja uitbun-
dige reactie verwacht. Maar niets daarvan. Soekarno knikte
bedachtzaam, en sprak zacht door met degenen die bij hem waren.
Het was bepaald geen ogenlik van uitbundigheid. Ik kreeg een
vreemd gevoel, alsof ik het afscheid meemaakte van een geliefd
familielid dat het huis verlaat. Soekarno zal West-Irian missen,
dacht ik. Hij had een overwinning bevochten, maar hij had een
strijdpunt verloren.1

'Op die dag,' voegt Ambassadeur Jones eraan toe, 'bleef er in mijn
achterhoofd een vonk van twijfel achter. . .'

Nog geen jaar later riep Soekarno zijn volk op tot een 'confrontatie
met Malaysia'. En vanaf die dag ging hij nog duidelijker dan tevoren
een constante toenadering tot het communisme volgen, waar pas
een eind aan werd gemaakt toen de communisten in 1968 in een
mislukte staatsgreep zes Indonesische generaals vermoordden en het
leger daarop de macht in handen nam.

Slotoverpeinzing
Een paar jaar later ontmoette ik in Washington ten huize van Mr.
Schiff, toen onze tweede man daar, een van de hoofdambtenaren
van het State Department, die een leidende rol in de Nieuw-Guinea-
kwestie had gespeeld. Onvermijdelijk kwam het gesprek op deze
kwestie en haar afloop. Tot mijn verwondering merkte ik dat de be-
trokkene te goeder trouw overtuigd was dat Amerika ons met zijn
interventie eigenlijk een grote dienst had bewezen. Waren we eigen-
lijk niet blij, zo vroeg hij, dat de Verenigde Staten en de Verenigde
Naties het odium op zich hadden genomen van een onpopulaire,
maar onvermijdelijke oplossing, die ons in feite van een molensteen
om onze nek had bevrijd, en die nu aan een ander kan worden toege-
schreven?
Die misvatting te laten bestaan ging mij te ver.
'Ach', zei ik, 'misschien hadden we er nooit aan moeten beginnen.
Er zijn ook in Nederland velen die dat vinden. Misschien was het een
onhaalbare trek, die ons een hoop ellende met Indonesië en andere

1. Jones, blz. 213
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narigheid heeft gebracht. Maar het onbevredigende is de manier
waarop het is geëindigd. Want wij zijn ten slotte gedwongen geweest
drie dingen te doen die U, Amerika, en wij, Nederland, en alle ande-
re volkeren na de oorlog gezworen hadden dat wij nooit weer zouden
doen, en dat is:
toe te geven aan de dwingelandij van een dictator,
te wijken voor de dreiging met militair geweld,
en een bevolking over te dragen zonder dat zij zich over haar lot
heeft kunnen uitspreken.1
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'40.
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Admiraal Sudomo, in 1962 Eerste plv. Bevelhebber Mandala Com-
mando;
Lt. Gen. Achmad Wiranata Kusumah, in 1962 toegevoegd aan de
toenmalige Gen. Maj. Soeharto;
Lt. Gen, Nasution, in 1962 plv. Opperbevelhebber voor de bevrijding
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Dean Rusk, Staatssecretaris voor Buitenlandse Zaken tijdens de
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Bronnen

BERLIJN - 'Morgen bij het aanbreken van de dag'. De waarschuwingen van
het Gezantschap te Berlijn zijn door de schrijver gereconstrueerd o.m. op basis
van het Rapport van de Parlementaire Enquêtecommissie Regeringsbeleid
1940-1945 (in het bijzonder de getuigenissen van majoor Sas en van schrijver
dezes), voorts een rapport in mei 1940 te Bern samengesteld door de uitgewe-
ken leden van het Gezantschap te Berlijn, voorts op eigen ervaring en aante-
keningen, en ten slotte op de waarschuwingen van majoor Sas, zoals deze des-
tijds door hem zijn doorgegeven aan de Belgische Militaire Attaché, en door
deze aan Brussel. Deze laatste konden worden geraadpleegd in een welwillend
beschikbaar gestelde nog niet gepubliceerde studie 'Les Avertissements qui
venaient de Berlin', van de heer Jean van Welkenhuizen, Directeur van het
Belgisch Navorsings- en Studiecentrum voor de Geschiedenis van de Tweede
Wereldoorlog. Uit deze studie heeft de schrijver vele waardevolle gegevens
kunnen retraceren omtrent de waarschuwingen van Majoor Sas. Aangezien
de oorspronkelijke teksten niet meer bestaan, en het hier om reconstructies
gaat, kan voor hun woordelijke juistheid niet worden ingestaan, maar wel voor
hun juistheid naar inhoud en datum. De studie van de heer van Welkenhuyzen
is nog niet gepubliceerd, zodat met toestemming van de auteur ermee is vol-
staan naar de bladzijden van het manuscript te verwijzen, die uiteraard niet
overeen zullen komen met die van het later uit te geven boek.

INDONESIË - 'De tweede politionele actie en haar nasleep' is gebaseerd op ei-
gen ervaring en aantekeningen, alsmede op de officiële archieven van Buiten-
landse Zaken. De schrijver is erkentelijk voor de toestemming deze te raad-
plegen, waarbij hem op 25 oktober 1974 werd medegedeeld 'dat de archieven
betreffende de Nederlands-Indonesische betrekkingen 1945-1950 toeganke-
lijk zijn' en dat 'uit deze stukken vrij kan worden geciteerd'. In mei 1977 werd
hem echter nader meegedeeld dat tekstuele publicatie uit deze stukken niet
was toegestaan, waardoor het nodig is geweest aan de lezer een aantal waar-
devolle citaten uit deze periode te onthouden.
Het verslag van Dr. P. J. Koets omtrent de missie-Stikker naar Djokjakarta
in November 1949 is een, in overleg met de schrijver verkorte, versie van zijn
destijds neergelegde indrukken.Het verhaal omtrent de mislukte staatsgreep
en de ontsnapping van ex-kapitein Westerling is een reconstructie van zorg-
vuldig bijeengegaarde en gecontroleerde feiten.

'DE NIEUW-GUINEA KWESTIE' is gebaseerd op eigen en anderer erva-
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ring, op raadpleging van de officiële archieven, en op het gebruik van een be-
perkt aantal woordelijke citaten uit deze periode met toestemming van het Mi-
nisterie van Buitenlandse Zaken.
Een zelfde toestemming is, voor zover nodig, verkregen van de betrokken re-
geringen voor bepaalde Amerikaanse, Engelse en Australische uitspraken,
van belang voor de diplomatieke geschiedenis van de Nieuw-Guinea kwestie.
De gegevens betreffende de Indonesische militaire voorbereidingen zijn ont-
leend aan officiële Indonesische bronnen, aangevuld met inlichtingen bereid-
willig verstrekt door de Indonesische militaire bevelhebbers, die daarvoor
destijds verantwoordelijk waren.
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Tekst van de geheime brief van President Kennedy
dd. 2 april 1962, waarin hij de aanvaarding van het
plan-Bunker aanbeveelt.

THE FOREIGN SERVICE OF THE
UNITBD STATES OF AMERICA SECRET

April 2, 1962

Dear Mr. prime Minister,

I have been intimately concerned in recent weeks with the
problems facing your Government in arranging an honorable
solution to your dispute with Indonesia over the disposition of
Netherlands New Guinea. I was disturbed by the cessation of the
secret talks between your representatives and those of Indonesia.
However, I am convinced that a peaceful solution is still possible,
provided the two parties are prepared to resumé negotiations in
good faith.

The Netherlands Government has made a statesmanlike effort
to meet this problem first through the United Nations and, when
that failed, through direct secret negotiations with the Indone-
sians. I am appreciative of the heavy responsibilities which the
Dutch Government supports in protecting its citizens in New
Guinea and understand why you feit it necessary to reinforce your
defense establishment in that area. However, we face a danger
that increasing concentrations of military forces will result in a
clash which will be a prelude to active warfare in the area. Such a
conflict would have adverse consequences out of all proportion to
the issue at stake.

This would be a war in which neither The Netherlands nor the
West could win in any real sense. Whatever the outcome of
particular military encounters, the entire free world position in
Asia would be seriously damaged. Only the communists would
benefit from such a conflict. If the Indonesian Army were com-
mitted to all-out war against The Netherlands, the moderate
elements within the Army and the country would be quickly
eliminated, leaving a clear field for communist intervention. If
Indonesia were to succumb to communism in these circumstan-
ces, the whole non-communist position in Viet-Nam, Thailand,
and Malaya would be in grave peril, and as you know these are
areas in which we in the United States have heavy commitments
and burdens.
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The Netheriands position, as we understand it, is that you wish
to withdraw from the territory of West New Guinea and that you
have no objection to this territory eventually passing to the control
of Indonesia. However, The Netheriands Government has
committed itself to the Papuan leadership to assure those Papuans
of the right to determine their future political status. The Indone-
sians, on the other hand, have informed us that they desire direct
transfer of administration to them but they are willing to arrange
for the Papuan people to express their political desires at some
future time. Clearly the positions are not so far apart that reason-
able men cannot find a solution. Mr. Ellsworth Bunker, who has
undertaken the task of moderator in the secret talks between The
Netheriands and Indonesia, has prepared a formula which would
permit The Netheriands to turn over administrative control of the
territory to a UN administrator. The UN, in turn, would relinquish
control to the Indonesians within a specified period. These
arrangements would include provisions whereby the Papuan
people would, within a certain period, be granted the right of
self-determination. The UN would be involved in the preparations
for and the exercise of self-determination.

My Government has interested itself greatly in this matter and
you can be assured that the United States is prepared to render all
appropriate assistance to the United Nations when the Papuan
people exercise their right of self-determination. In these circurh-
stances and in light of our responsibilities to the free world, I
strongly urge that The Netheriands Government agree to meet on
the basis of the formula presented to your representative by Mr.
Bunker.

We are of course pressing the Indonesian Government as
strongly as we can for its agreement to further negotiations on the
basis of this same formula.

1 have written to you in the spirit of frankness and trust which I
hope is appropriate to the relation of our countries as friends and
allies. What moves me is my conviction that in our common
interest the present opportunities for peaceful settlement in this
painful matter must not be lost.

Sincerely,

/s/ John F. Kennedy
His Excellency Dr. J. E. de Quay
Prime Minister of the Netheriands,
THE HAGUE.
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Gebruikte afkortingen
in 'De Tweede Politionele Actie en haar nasleep'

B.F.O. Bijeenkomst Federaal Overleg
C.G.D. -Commissie voor Goede Diensten der Verenigde Naties, be-

staande uit Australië, België en de Verenigde Staten
Dirvo -Directie Verre Oosten van het Ministerie van Buitenlandse Za-

ken te Batavia, die vóór de onafhankelijkheid van Indonesië de
buitenlandse betrekkingen aldaar behartigde.

I. V.D. - Inlichtingen en Veiligheids Dienst
H.C. -Hoge Commissaris (Dr. Hirschfeld)
H.V.K. -Hoge Vertegenwoordiger van de Kroon (Dr. Beel, daarna

A.H.J. Lovink)
K.L. - Koninklijke Landmacht
K.N.I.L. -Koninklijke Nederlands-Indisch Leger
Lt.G.G. -Luitenant Gouverneur-Generaal (Dr. van Mook)
Minog -Ministerie voor Overzeese Gebiedensdelen
M.L.D. - Marine Luchtvaart Dienst
R.I.S. - Republik Indonesia Serikat = Verenigde Staten van Indonesië
R.T.C. -Ronde Tafel Conferentie, gehouden in Den Haag, augustus-

november 1948
T.N.I. - Tentara Nasional Indonesia, de strijdmacht van de Republiek
Recombas - Gewestelijke Regeringscommissarissen voor bestuursaangele-

genheden
U.N.C.I. - United Nations Commission for Indonesia
V.F.R. - Voorlopige Federale Regering van Indonesië
V.N. - Verenigde Naties
V.R. - Veiligheidsraad der Verenigde Naties
V.S.I. - Verenigde Staten van Indonesië
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